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SLOWO WSTEPU

Drodzy Czytelnicy,

przedstawiamy Panstwu Kolejny, czwarty numer Rocznika. Cieszymy sie z
niestabngcego zainteresowania opublikowaniem czesto pierwszych prac naukowych na
tamach naszego periodyku i zachecamy do sktadania tekstéw w przysztosci. Mozemy
zapewni(, ze dokladamy wszelkich staran, aby poziom publikowanych w naszym
czasopi$mie prac nieustannie wzrastal a tematyka dotyczyta aktualnych i waznych
zagadnien z zakresu prawa i administracji.

W niniejszym numerze mogg zapoznac sie Panstwo z wieloma ciekawymi pracami
studentéw Wydziatéw Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego i
Zielonogorskiego. Pierwszy z prezentowanych artykutéw autorstwa Huberta
Anuszkiewicza dotyczy relacji pomiedzy paremiag prawniczg ,Ignorantia iuris nocet” a
prawem do informacji publicznej. Autor omawia najpierw na czym ta zalezno$¢ polega, a
nastepnie wskazuje, w jaki sposéb mozna zwiekszy¢ spoteczng Swiadomos$¢ prawna, co z
pewnoScig przyczynitoby sie do wzmocnienia bezpieczenstwa prawnego. Nastepnie Julia
Kata w artykule pt. ,Korelacja prawa publicznego oraz prawa prywatnego w prawie
farmaceutycznym na przyktadzie regulacji godzin pracy aptek ogélnodostepnych przez
rady powiatéw” omawia role aptek ogélnodostepnych oraz role rady powiatu w ustalaniu
harmonogramoéw dziatania takich aptek, wykazujac z jakich wzgledéw i w jakim zakresie
wtadze samorzadow powiatowych wptywaja na prywatng dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang z prowadzeniem aptek catlodobowych, a takze problemy jakie na tym tle
zaistniaty w praktyce. Kolejny artykut, autorstwa Doroty Piechowiak, poSwiecony zostat
problematyce stosowania broni antysatelitarnej ASAT jako wyzwaniu dla regulacji prawa
miedzynarodowego kosmicznego. W publikacji omowiono zagrozenia jakie stwarza
stosowanie takiej broni oraz dotychczasowe sposoby radzenia sobie z nimi.
Zasygnalizowano takze potrzebe zwiekszonych wysitkow na rzecz dalszej systematyzacji
prawa miedzynarodowego kosmicznego w tym obszarze. Do aspektow prawa
miedzynarodowego nawigzat takze kolejny autor - Krzysztof Pikul - w tekscie pt. ,Rola
standardéw miedzynarodowych w interpretacji prawa konstytucyjnego”. Autor wskazat,
Zze na interpretacje prawa Kkonstytucyjnego wptywaja nie tylko mechanizmy
wypracowane w ramach krajowego dorobku orzeczniczego i doktryny, ale réwniez
wszelkie akty prawne obowigzujace w danym systemie prawnym, w tym rOwniez wtasnie
prawo miedzynarodowe, ktoére stanowi cze$¢ obowigzujagcego w Polsce systemu
prawnego. Z kolei Olga Kaja Serafin w artykule pt. Aspekty prawne uszkodzen
herbicydowych w uprawach rolnych poruszyta kwestie dopuszczalnosci stosowania
herbicydéw w uprawach rolnych oraz kwestie odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenie
obowiazujacych w tym aspekcie regulacji, wskazujac, Ze po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej zostaty zaostrzone zasady stosowania $rodkéw ochrony roslin, co stuzy
realizacji zasady zdrowia i ochrony S$rodowiska. W ostatnim artykule Konstancja
Szymanowska dokonata analizy wprowadzenia ustawy z dnia 2 marca 2020 roku zamiast
stanu kleski zywiotowej w Polsce. Przeprowadzone przez autorke rozwazania
doprowadzity ja do wniosku, Ze epidemia koronawirusa stanowita sytuacje prawng o
wyjatkowym charakterze, co pozwalato na wprowadzenie w naszym kraju stanu kleski
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zywiotowej. Byla to bowiem sytuacja zagrozenia w postaci katastrofy naturalnej o
szczeg6lnym charakterze. Ponadto, niemozliwe byto przeciwdziatanie jej standardowymi
sSrodkami konstytucyjnymi.

Sktadam w tym miejscu serdeczne podziekowania wszystkim recenzentom oraz
cztonkom  Komitetu  Redakcyjnego  Studenckiego  Forum  Prawniczego i
Administracyjnego za wsparcie i pomoc udzielong przy powstaniu tego numeru.
Wszystkim Czytelnikom zycze za$ przyjemne;j lektury.

dr Magdalena Skibinska
Redaktor Naczelna Studenckiego

Forum Prawniczego i Administracyjne



Hubert Anuszkiewicz
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogo6rskiego

Relacja pomiedzy paremig prawniczg ,Ignorantia iuris nocet” a
prawem do informacji publicznej - wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Ignorantia iuris nocet, czy doktadniej ignorantia iuris nocet, facti non nocet
(nieznajomo$¢ prawa szkodzi, nieznajomos¢ btedu co do faktu nie szkodzi) jest to
paremia prawnicza wywodzgaca sie z przekazu wybitnego prawnika Juliusza Paulusal.
Zostala ona przytoczona w Digesta Iustiniani?, wchodzacej w sktad kompilacji
justynianskiej. Tres¢ tej zasady okresla podziat na btedy wynikajace z nieznajomosci
prawa oraz btedy co do faktow, gdzie te pierwsze szkodza podmiotowi. Nasuwa sie tym
samym konkluzja, Ze nikt nie moze sie zastania¢ nieznajomosScig badZ niewiedzg o
istnieniu normy prawnej popeiniajac czyn zabroniony. Za czaséw starozytnego Rzymu
znajomo$¢ prawa uznawano za jedng z cnét obywatelskich. Stanowita ona takze
podstawowy kanon praktyki prawniczej. Znaczenie omawianej paremii na przestrzeni
wiekow nie zmalato i rowniez we wspotczesnych czasach uznaje sie ja za istotny element
demokratycznego porzadku prawnego, zapewniajacy element bezpieczenstwa i
pewnosci obrotu prawnego3. Mimo, Ze zasada ta nie zostata w prawie polskim wyrazona
expressis verbis, to powszechnie przyjmowana jest, zaréwno przez judykature, jak i przez
przedstawicieli doktryny* Stad tez odwotania do paremii ignorantia iuris nocet
znajdziemy w szeregu ustaw, regulujacych réznorakie gatezie prawne. Celem niniejszego
opracowania jest odpowiedzenie na pytanie, czy ustawodawca zadbat o to, by poprzez
odpowiednie uregulowanie kwestii prawa dostepu do informacji publicznej istniata
mozliwo$¢ zaznajomienia sie z powszechnym, ale tez zrozumiatym prawem.

Autor postuzyt sie w tym celu metoda dogmatycznoprawng, analizujac
ustawodawstwo i wybrane orzecznictwo, wskazujac réwniez potencjalne zagrozenia,
opisane gtdwnie na podstawie rzeczywistych sytuacji.

Zasada ignorantia iuris nocet w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego
Trybunat Konstytucyjny nie posiada kompetencji w kwestii kontrolowania aktow

stosowania prawa, a jego podstawowym zadaniem jest orzekanie w sprawach legalnosci
i tym samym konstytucyjnosci aktow normatywnych®. Nie mniej jednak w ciggu swojej

1 W. Litewski, “Podstawowe Wartosci Prawa Rzymskiego”, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego,
wydanie I, Krakéw 2001, s. 72.

2 Digesta Iustiniani (D.22.6.9 pr.), ogtoszona przez Justyniana 16.12.533 r. konstytucja Tanta.

3 D. Czerniak, Granice obowigzywania zasady ignorantia iuris nocet w polskim procesie karnym, ,Folia
Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4, Nr 1, s. 202.

4 Sz. W. Gtadych, Postrzeganie zasady ignorantia iuris nocet w orzecznictwie polskich sqdéw i doktrynie oraz
jej Zrédto w rodzimej kulturze prawnej, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 10, s. 119.

® B. Nalezinski, Organy wtadzy sqdowniczej [w:] Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P.
Sarnecki, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 412.



trzydziestoletniej dziatalnos$ci orzeczniczej Trybunat odnidst sie do stosowania paremii
ignorantia iuris nocet cho¢by w uchwale z 1995 roku®, w ktérej wykazat, ze:
,2Funkcjonowanie prawa, zwtaszcza w demokratycznym panstwie prawnym, opiera sie na
zalozeniu, Ze wszyscy adresaci obowigzujacej normy prawnej — a wiec zaréwno
podmioty obowigzane do jej przestrzegania, jak i organy powotane do jej stosowania —
znajg jej wiasciwag tres¢ (tzw. fikcja powszechnej znajomosci prawa) i ze nikt nie moze
uchyli¢ sie od ujemnych skutkéw naruszenia tej normy na tej podstawie, Ze normy tej nie
znal lub rozumial jg opacznie (ignorantia iuris nocet)”. Potwierdza to tym samym
zatoZenie, Ze zasada ta jest gwarantem co do bezpieczenstwa i pewno$ci obrotu prawnego
w Polsce.

Trybunat Konstytucyjny dostrzega réwniez pewnego rodzaju zagrozenia zwigzane ze
stosowaniem omawianej paremii, uznajac tym samym, Ze moze ona zosta¢ ograniczona.
Okreslajgc zakres prawa podatkowego w wyroku z 12.09.2005 roku’ Trybunat dostrzega
zawito$¢ i stopien skomplikowania tej gatezi prawnej. Z tego wzgledu podkresla, ze
paremia nieznajomo$¢ prawa szkodzi nie jest w dzisiejszych czasach absolutna, stad tez
nieuzasadnione jest rygorystyczne stosowanie tej zasady pod aspektem
odpowiedzialno$ci karnej. Ignorantia iuris nocet moze zostac¢ uzyta: o tyle tylko, o ile sam
ustawodawca spelnia pewne standardowe wymagania, np. co do publikacji przepisow,
ich opracowania z uwzglednieniem horyzontu percepcyjnego domniemanych,
przecietnych adresatow, wtasciwego vacatio legis. W przeciwnym wypadku stanowitoby
to swoistg putapke, gdzie ustawodawca ttumaczytby wszelkie swoje poczynania poprzez
tre$¢ paremii ignorantia iuris nocet, co mogtoby zdaniem TK stanowi¢ naruszenie zasady
rzetelnej legislacji®.

Odwotlania do paremii ignorantia iuris nocet w wyrokach sadéw powszechnych

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja oczywiScie znaczacy wptyw na dziatanie
sadéw powszechnych. Przede wszystkim sady powszechne musza uwzgledniac¢
orzeczenia TK w swoich rozstrzygnieciach, aby zapewni¢ konstytucyjnos$¢ wyroku.
Stosowanie orzecznictwa TK w wyrokach sgdéw powszechnych ksztattuje réwniez
jednolita praktyke interpretacyjna, ktéra wyklucza potencjalne spory i niepewnosci
prawne. Dlatego analizujgc wyroki® sadéw powszechnych mozna zauwazy¢, ze w
sprawach dotyczacych braku mozliwo$ci zastaniania sie nieznajomoscia prawa czesto
odnosza sie one do orzeczen TK nt. ignoranta iuris nocet. Przykladowo do orzeczenia
takiego odnidst sie Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w L.odzi w wyroku z 19.02.2018 r.10
W sprawie tej przedstawicielka ustawowa bedgca wowczas w ciazy zlozyta wniosek o
odrzucenie spadku po spadkodawcy. Nie uwzglednita jednak w tym wniosku swojego
nienarodzonego dziecka, powotujac sie na brak wiedzy o regulacji prawnej dotyczacej

6 Uchwata TK z 7.03.1995 r., W 9/94, LEX nr 25545; zob. tez postanowienie TK z 21.04.2009 r., Ts 167/08,
LEX nr 737073.

"Wyrok TK z 12.09.2005 r., SK 13/05, OTK-A 2005, nr 8, poz. 91.

8 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tj. Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483).
Dalej: Konstytucja RP.

® Dostepne na portalu orzeczeir Sagdéw Powszechnych: https://orzeczenia.ms.gov.pl/search/advanced
[dostep 3.11.2023].

10 Wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w todzi z 19.02.2018 r., Il Ns 1087/17, dostepny pod
adresem: https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152510150001003_II_Ns_001087_2017_Uz_2018-02-
19_002 [dostep 1.12.2023].



powotania do spadku dziecka poczetego w chwili otwarcia spadku pod warunkiem, zZe
urodzi sie zywell. Sad nie przyjat powyzszych twierdzen wnioskodawczyni, powotujac
sie wtasnie na zasade ignorantia iuris nocet.

Prawo do informacji publicznej w polskim ustawodawstwie

Uregulowania co do informacji publicznej znajdziemy juz w Konstytucji RP, ktéra
w rozdziale drugim porusza kwestie zasad zwigzanych z przejrzystoscia dziatania wtadz
publicznych oraz prawem obywateli do uzyskiwania informacji. Cho¢by przy ochronie
praw osobowych, gdzie kazdemu obywatelowi RP przystuguje prawo dostepu do
dotyczacych go dokumentéw urzedowych i danych osobowych. Kazdy ma tez prawo do
sprostowania oraz usuniecia danych nieprawdziwych, niepeinych lub zebranych
w sposOb sprzeczny z ustawg!2. Istnieje rowniez przepis regulujacy stricte aspekt prawa
do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz oséb
pelnigcych funkcje publicznel3, ale tez o stanie i ochronie srodowiskal4. Konstytucja RP
wyznacza rOwniez ograniczenia prawa do informacji publicznej. Wedtug tresci art. 61 ust.
3 ,0graniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, mozZe nastapi¢ wylacznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wolno$ci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa”. Stad tez wynika, Ze nie jest to prawo absolutne
(podobnie jak w przypadku ignorantia iuris nocet). Konstytucyjne prawo dostepu do
informacji publicznej nalezy ujmowa¢ w ramach prawa politycznego, ktére pozwala nie
tylko wpltywa¢ na podejmowanie oraz wptywanie na tre$¢ ostatecznych decyzji
panstwowych (publicznych)15. O wiele istotniejsza jest mozliwos¢ weryfikacji celowosci,
prawidtowoSci, rzetelnosci i sprawnos$ci dziatania (zaniechania) wtadzy publicznej
reprezentujacej ja funkcjonariuszy publicznych, jak rowniez szeregu innych podmiotéw
uczestniczacych w wykonywaniu zadan publicznych oraz gospodarowaniu majatkiem, a
takze finansami publicznymi. Dostep ten ma tez stuzy¢ ksztaltowaniu sie spoteczenstwa
obywatelskiego, jak rowniez $wiadomos$ci wszystkich legitymowanych do realizacji
konstytucyjnych wolnosci i prawlé. Potwierdza to tym samym Kkluczowa role
uregulowania prawa dostepu do informacji publicznej wsréd wolnosci konstytucyjnych,
w celu kontroli obywateli nad dziataniami wtadz publicznych.

Lecz w polskim systemie prawnym prawo do informacji publicznej jest regulowane
przede wszystkim ustawg z dnia 6.09.2001 roku o dostepie do informacji publicznejl”.
Tres$¢ ustawy okresla najwazniejsze kwestie zwigzane z zagadnieniem tytutowego prawa
do informacji publicznej, takie jak: definicje poje¢ zwigzanych z ustawg!8, okreSlenie

11 Art. 927 §2 ustawy z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610). Dalej: k.c.

12 Art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji RP.

13 Art. 61 ust 1, 2 i 4 Konstytucji RP.

14 Art. 74 ust. 3 Konstytucji RP.

15 M. Nowak, Na temat praw politycznych sensu stricto i sensu largo. Politische Grundrechte, Wien-New York
1988,s. 11.

16 Jabtonski M. Realizacja konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej- uwagi na tle projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 4, s. 210.

17T . Dz. U. z 2022 r. poz. 902. Dalej: u.d.i.p.

BArt. 1 ud.ip.



komu przystuguje prawo do informacji publicznejl®, zakres tego prawa?2?, sposéb
udostepniania informacji publicznej?l etc. Ustawa ta ma na celu zapewnienie
przejrzystosci dziatan organow publicznych oraz umozliwienie obywatelom skutecznego
korzystania z prawa do informacji. Jej postanowienia precyzuja zaré6wno prawa, jak i
obowiazki organéw publicznych w tym zakresie.

Prawo do informacji publicznej w polskim orzecznictwie

Analizujgc ustawe o dostepie do informacji publicznej warto sie pochyli¢ nad
zagadnieniem powigzania prawa dostepu z prawem do informacji. Wedtug art. 2 u.d.i.p.:
,Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej,
zwane dalej prawem do informacji publicznej”. Laczac to z postanowieniami art. 4 tej
ustawy?2 wskazuje sie, ze informacja publiczna powinna by¢ rozumiana szeroko i by¢
powigzana z informacjg posiadang przez wiladze publiczne, ale tez inne podmioty?23.
Naczelny Sad Administracyjny?4 zaaprobowat w orzecznictwie takie stanowisko, ujmujac
szeroko informacje publiczng jako kazda wiadomo$¢ wytworzong lub odnoszong do
wtadz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszong do innych podmiotéw
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie wtadzy publiczne;j i
gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa?>. Wojewddzkie
Sady Administracyjne2é réwniez aprobujg w swoich wyrokach przedstawiony poglad.

Warta odnotowania jest takze koncepcja naduzycia prawa dostepu do informacji
publicznej, czyli wykorzystywane w sposéb bezgraniczny, oraz w sposéb sprzeczny z
zatozeniem ustrojodawcy?’. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z
13.07.2023 r.28 powotujac sie na wyrok NSA z 7.07.2023 r.2° ustalit, ze: ,Naduzycie prawa
dostepu do informacji publicznej bedzie polegato na prébie korzystania z jego instytucji
dla osiggniecia celu innego anizeli troska o dobro publiczne, jakim jest prawo do
przejrzystego panstwa, jego struktur, przestrzeganie prawa przez podmioty ZzZycia
publicznego, jawno$¢ administracji i innych organow itp.” Rownie trafnie okres$la to
wyrok NSAz 7.4.2022 r.39, do ktérego odnosi np. WSA w Rzeszowie w wyroku z 6.12.2022
r.31, z ktoérego czytamy ze: ,,Naduzycie prawa podmiotowego do informacji publicznej ma
miejsce wowczas, gdy dany podmiot wnioskuje o udostepnienie informacji publicznej w
celu innym niz che¢ zachowania jawnosci zycia publicznego czy uzyskania informacji
majacej znaczenie dla wiekszej liczby oséb. Naduzycie to z reguty ma miejsce wowczas,

¥ Art. 2 udip.

D Art. 36 u.d.ip.

2L Art. 7 u.d.i.p.

22 Obowigzane do udostepniania informacji publicznej s3 wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczego6lnosci: [...].

23 M. Jaskowska, O pojeciu informacji publicznej raz jeszcze, ,Zeszyty Prawnicze” 2020, nr 3, s. 208.

24 Dalej: NSA

2 Wyroki NSA z: 20.10.2002, 11 SA 1956 /02 oraz 30.10.2002 ., Il SAB 181/02i 11 SA 2036-2037/02- CBOSA
(Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

% Dalej: WSA.

27 M. Chmaj [w:] M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 15.

28 111 SAB/Gd 39/23, Legalis nr 2963035.

29111 0SK 939/22, Legalis nr 2969408.

30111 0SK 4371/21, Legalis nr 2690399.

31 Sygn. 11 SAB/Rz 194/22, Legalis nr 2884810.
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gdy Zadana informacja ma znaczenie wytgcznie indywidualne, bedac istotna tylko z
perspektywy wnioskodawcy”. Uzupetni¢ to mozna réwniez o tre$¢ przytoczonego wyrok
WSA w Rzeszowie, z ktorego czytamy, iz: ,, 0 zakwalifikowaniu okre$lonej informacji jako
informacji publicznej decyduje ostatecznie tres¢ i charakter informacji, a nie rodzaj lub
status dokumentu lub innego no$nika informacji”.

Ponadto Zadanie informacji powinno obejmowac dane obiektywne, fakty, wydarzenia
czy wiadomo$ci. Reasumujgc nie moze to dotyczy¢ kwestii ocennych, postulatywnych,
podstawy prawnej dzialan danego organu, czy przysztych dziatan danego podmiotu
(przyktad- wyr. WSA w Gliwicach z 22.1.2004 r.32)33, Ujecie prawne tego co mozemy
nazwac naduzyciem prawa do informacji jest kluczowe dla dziatania prawa dostepu do
informacji publicznej samego w sobie, poniewaz naduzycie prawa do informacji
publicznej nie moze korzysta¢ z ochrony przewidzianej w ustawie, tak doktadnie w
procedurach przez nig okres$lonych, o ile podmiot zobowigzany w sposéb uzasadniony
powota sie na wystgpienie naduzycia3+.

Prawo do informacji publicznej w prawie miedzynarodowym i unijnym

Prawo do informacji publicznej zapewnia nam rowniez prawo unijne. Artykut 42 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej okresla, ze: ,, Kazdy obywatel Unii i kazda osoba
fizyczna lub prawna majgca miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe w Panstwie
Cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy”. Przepis ten stosowany jest bez zadnych
zastrzezen3>, Dzieki temu obywatele i inne osoby majg prawo uzyskiwac¢ informacje na
temat dziatan Unii, co wspiera zasady demokracji i otwartoSci, bedacych filarami UE.
Jednoczes$nie istnieja pewne ograniczenia i wyjatki, takie jak ochrona prywatnosci,
bezpieczenstwo publiczne czy interesy handlowe, ktére moga skutkowa¢ odmowa
udostepnienia niektdrych dokumentéws36. Oprocz tego w doktrynie prawa
miedzynarodowego kwestie te porusza Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych37.

Nie ulega zatem watpliwosci, Ze w polskim ustawodawstwie te dwie kwestie- prawo
do informacji publicznej, jak i zasada nieznajomos$¢ prawa szkodzi sie krzyzuja oraz
uzupetniajg. Wskazane przepisy dobitnie pokazuja, Zze ustawodawca zaréwno wymaga
znajomoSci prawa, jak i daje mozliwo$¢ jego poznania, tudziez uzyskania. Tworzy to
spojna catos¢, zapewniajgca tym samym bezpieczny obrot prawny. Niestety jest to tylko
teoria, i nie zawsze znajduje to ujScie w praktyce. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych
osoba nie ma wgladu do informacji publicznej, przez co niemozliwe jest spetnienie
przestanki, ze kazdy zna prawo, stanowigcej filar zasady ignorantia iuris nocet.

Problemy z dostepem do informacji publicznej

32 Sygn. 11 SA/Ka 2633/03, Legalis nr 883735.

33 M. Chmaj, op. cit,, s. 15.

% Ibidem, s. 16.

% Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (tj. Dz.U.UE C z dnia 26 pazdziernika 2012 r.).

% Zgodnie z artykutem 52 ust. 2 Karty prawo dostepu do dokumentéw jest wykonywane na warunkach
i w granicach okreslonych w artykutach 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

37 0twarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 . (tj. Dz. U.z 1977 r. nr 38, poz. 167).
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Wyraznie widac to na podstawie chociazby uregulowania jawno$ci dziatania TSUES38.
W przypadku wiekszosci Trybunatéw (jak chociazby Europejski Trybunat Praw
Cztowieka) do udostepnienia dokumentéw sadowych wystarczy wypetni¢ formularz
internetowy. Sprawa ma sie inaczej je$li chodzi o Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Z tresci Protokotu nr 3 Statutu3? wynika ze TSUE uniemozliwia dostep do
dokumentéw Trybunatu oraz dokumentéw dotyczacych toczacych sie przed trybunatem
postepowan. Poza samym kontrastem miedzy uregulowaniem TSUE a innych
Trybunatow argumentem za tym, by podlegal on zasadom otwartego wymiaru
sprawiedliwosci jest to, ze TSUE ma coraz wiekszy obowigzek orzekania w sprawach
o charakterze konstytucyjnym i zwigzanych z prawami cztowieka. Powstaje w ten sposéb
sytuacja, w ktorej jako obywatele Unii nie mamy dostepu do dokumentéw dotyczacych
toczacych sie przed Trybunatem postepowan, a tym samym nie wiemy jak kreowane jest
prawo, gdyz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej s3 zobowigzane do
podporzadkowywania sie orzeczeniom Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE40. Z tego wzgledu
17 organizacji skierowato do europostanek i europostéw list dotyczacy wprowadzenia
zmian w tym zakresie. Dzieki temu TSUE mogtoby zwiekszy¢ legitymacje instytucji
sgdowych w oczach spoteczenstwa, czy ulepszy¢ przejrzysto$¢ instytucji, co
réwnoznacznie przyczynitoby sie rowniez do wiekszej kontroli demokratycznej. Jak sie
okazuje ich starania okazaty sie zasadne i 19.09.2023 r. komisja sprawiedliwosci (JURI)
jednogtosnie przegtosowata poprawke zapewniajaca publiczny dostep do dokumentéw
sadu.

Szukajac jednak przyktadow w prawie krajowym (cho¢ opartego rowniez na
regulacjach prawa miedzynarodowego) warto przytoczy¢ przypadek, gdzie osoba
(bedaca polskim obywatelem), ktéra ztozyta wniosek o udostepnienie informacji do
Urzedu Gminy zostata wezwana do wykazania, Ze jest on polskim obywatelem#1l. Sensu
takiej decyzji mozna doszukiwa¢ sie w wyzej wymienionych art. 61 Konstytucji RP
stanowiacy, Zze to o by w a t e | ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wiadzy publicznej. Mimo Ze Konstytucja RP jest nadrzednym aktem prawnym,
to poradnia prawna Informacji Publicznej.org zarzucita btedne zawezanie prawa do
informacji wtasnie do tej kategorii os6b. Argumentacje swojg oparta na dwoéch
przestankach:

zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po
jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleZznione od wydania ustawy. Tym samym mozliwe jest
stosowanie chociazby wspomnianych juz wyzej Karty Praw Podstawowych i
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, gwarantujacych
powszechne prawo do informacji;

% M. Btaszczyk, Wiecej jawnosci w TSUE?, data opublikowania: 18 wrzeénia 2023, dla Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska. Dostep pod adresem: https://siecobywatelska.pl/wiecej-jawnosci-w-tsue/ [dostep
5.11.2023].

39 Statute of the Court of Justice: amendment of Protocol No 3, Procedure File: 2022/0906(COD) -
05/12/2022.

40 J. Sozanski, Trybunat Sprawiedliwosci, Warszawa-Poznan, Polskie Wydawnictwo Prawnicze ,luris”,
Warszawa 2013, s. 208.

41 Sz. Dubiel, Obywatel obcokrajowiec. data opublikowania: 18 wrzeénia 2023, dla Informacja Publiczna.org,
dostepny pod adresem: https://informacjapubliczna.org/news/obywatel-obcokrajowiec/ [dostep
5.11.2023].
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z samego faktu, Ze obywatele moga pozyskiwa¢ informacje o sprawach
publicznych, nie wynika zakaz wzgledem obcokrajowcédw, oséb prawnych i innych
podmiotéw. W ten sposéb gdy obywatele korzystaja z konstytucyjnego prawa do
informacji, inne osoby beda wywodzi¢ to prawo m.in. z ustawy.

W tresci art. 2 u.p.i.p. wskazuje sie, ze ,kazdemu przystuguje, z zastrzeZeniem art. 5,
prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej »prawem do informacji
publicznej«”. Przytoczony artykut zawiera szereg uregulowan, w zakresie ktorych prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu. Wérd6d nich jednak nie znajdziemy
informacji o nieudostepnieniu informacji publicznej w przypadku braku polskiego
obywatelstwa. Czy zatem przepisy te sg przeciwne postanowieniom Konstytucji? Tutaj
wro¢my do stanowiska poradni prawnej z przytoczonego artykutu. Ich zdaniem
absurdalne jest oczekiwal, ze caly system prawny zostanie zawarty w ustawie
zasadniczej. Analogicznie opierajac sie na tym toku myS$lenia nie powinna istnie¢
instytucja wéjta, gdyz takiego pojecia nie znajdziemy w Konstytucji (co jest oczywiscie
nieprawda). Stad tez poréwnujac przepisy u.p.i.p. oraz Konstytucji RP ciezko doszukac sie
sprzeczno$ci, poniewaz ,Konstytucja nie przewiduje ,ekskluzywnos$ci” prawa do
informacji, i nie ma przeszkoéd, aby rozszerzy¢ to prawo dla wszystkich oséb aktem
ustawowym”. Dlatego tez poradnia prawna uwaza, ze z prawa do informacji publicznej
moga korzysta¢ wszyscy, a nie tylko ci, ktérzy udowodnig obywatelstwo polskie. W
artykule podano stanowisko poradni prawnej, ktora liczy na to, iz sad przychyli sie do
takiej argumentacji, tym samym , sprzeciwi sie nieuprawnionemu ograniczeniu prawa do
informacji”. Na moment pisania tej pracy niestety nie ma jeszcze orzeczenia sagdu w tej
sprawie, ktéra w dalszej perspektywie moze by¢ kluczowa w rozstrzygnieciu, czy prawo
to przystuguje tylkoobywatel om czyjednakkazdemu. Tym samym do tego czasu
kwestig sporng pozostaje, czy prawo do informacji publicznej przystuguje wszystkim czy
tez tylko obywatelom Polski, oraz bez jasnego stanowiska tworzy to wyrazng luke w
polskim systemie prawnym.

Pochylajgc sie ponownie nad przepisami ustawy o prawie do informacji publicznej
warto przeanalizowaC sprawe roszczen nauczycielek i nauczycieli w sprawie
zawnioskowania do szkél publicznych przez stowarzyszenie ,Glos Kociewia”
w Starogardzie Gdanskim o udostepnienie informacji o wynagrodzeniach nauczycieli
wraz z imionami, nazwiskami, stanowiskami oraz poszczegélnymi skitadnikami
wynagrodzenia*2. Jako ze uzyskane informacje zostaty opublikowane na stronie
internetowej stowarzyszenia, kilku nauczycieli i nauczycielek zgtosito skarge do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO) o naruszenie przepiséw ochrony danych
osobowych. Dodatkowo zarzucono, ze dyrektor szkoty naruszyt prawo ochrony danych
osobowych poprzez samo udostepnienie danych stowarzyszeniu. Na przestrzeni 4 lat
wiekszo$¢ nauczycieli wycofata swe skargi, jednakze pod koniec wrzes$nia 2023 r. PUODO
odmowit uwzglednienia wnioskéw dwoch pozostatych nauczycielek. Jak czytamy w
artykule sprawa ostatecznie trafita do Sqdu Administracyjnego w Gdansku (WSA), ktory
w swych wyrokach#? okreslit, Ze: ,Informacja o wynagrodzeniu nauczycieli szkoty

42 p, Ktucinska, Czy mozna opublikowaé informacje udostepnionq na wniosek? Decyzja PUODO, 20.10.2023
r., https://informacjapubliczna.org/news/czy-mozna-opublikowac-informacje-udostepniona-na-wniosek-
decyzja-puodo/ [dostep 5.11.2023].

3 Wyroki z: 26.02.2020 ., I1 SA/Gd 554/19, LEX nr 2797900; 12.02.2020 ., 11 SA/Gd 555/19, LEX 2784906;
19.02.2020 r., 1I SA/Gd 556/19, LEX nr 2809265; 15.01.2020 r., II SA/Gd 557/19, LEX nr 2770655;
15.01.2020 ., II SA/Gd 558/19, LEX nr 2769687.
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stanowi tzw. informacje publiczng, nauczyciele szkoty (co dotyczy wszystkich szczebli
nauczania) sg osobami pelnigcymi funkcje publiczne, informacja o wynagrodzeniu
nauczycieli ma zwigzek z pelnieniem funkcji publicznych, zatem nie przystuguje im
ochrona prywatnosci (zwylaczeniem skladnikow wynagrodzenia wynikajacych ze
statusu rodzinnego lub socjalnego), przepisy o ochronie danych osobowych (RODO)[1]
nie wytgczajg stosowania przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Przepisy RODO
dotycza zbierania i przetwarzania danych oséb fizycznych, a nie ich udostepniania w
ramach dostepu do informacji. Te kwestie regulujg bowiem przepisy o dostepie do
informacji publicznej”.

Potwierdza to tre$¢ art. 4 Ustawy o prawie do informacji publicznej, stanowiacej ze
,o0bowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne”, w tym te ktére ,ktére wykonuja zadania
publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym##”. Stad tez wynika, Ze istnieja prawne
przestanki za udostepnieniem informacji publicznej dotyczace oséb petnigcych funkcje
publiczng, jakimi nauczyciele bez watpienia s3. Bezzasadnym jest tym bardziej uznanie
dziatania dyrektora za nielegalne, poniewaz miatl prawny obowigzek przekazania
informacji tego typu. Wszystko to opiera sie na prawie do informacji publicznej, na
podstawie ktérego mozemy ubiegac sie o to jak zagospodarowane s3 $rodki publiczne.

Rozwiazania, ktore potencjalnie moga zapewnic bezpieczenstwo obrotu prawnego

Przytoczone przyktady potwierdzaja, ze problem z dostepem do informacji publicznej,
ktérego konsekwencja jest brak spelnienia przestanek ptynacych z paremii ignorantia
iuris nocet wystepuje na wielu ptaszczyznach. Powodem takiego stanu rzeczy nie jest
tylko czynnik ludzki, ale tez niejednokrotnie brak odpowiednich w tej kwestii uregulowan
(lub orzeczen). Natomiast zadna z tych spraw nie zostata bez odpowiedniej reakcji. W
kazdej z nich udziat mieli przedstawiciele organizacji, sprawujacych piecze nad prawem
do informacji publicznej. Takie organizacje jak np. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
oraz stworzone przez nich centrum wiedzy o prawie do informacji
Informacjapubliczna.org stojg na strazy prawa do informacji, gdyz - jak sami wskazujg -
postrzegaja je nie tylko jako warunek dobrego panstwa, ale przede wszystkim jako jedno
z praw czlowieka, ktére chroni ludzka godno$¢, daje wolno$¢ wyrazania opinii
i bezpieczenstwo przed naduzyciami wtadzy*>.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska uczestniczyta w okoto 1200 sprawach sagdowych
dotyczacych prawa do informacji, a wiele z nich okazato sie kluczowymi dla tej materii.
Poza tym prowadza szereg spotkan w catej Polsce, dzieki ktorym obywatele zyskuja
mozliwo$¢ poszerzenia swej wiedzy w tematyce prawnej. Przy omawianym temacie
$wiadomos$¢ dziatania systemu prawnego jest kluczowa, a potwierdzaja to chociazby
wyniki badan TNS OBOP z 2009 r.*¢ na zlecenie Krajowej Izby Radcow Prawnych,
dotyczace $wiadomos$ci prawnej Polakow. Wynika z nich, ze wiedza Polakéw jest na
bardzo niskim poziomie. Dla przyktadu wyniki wykazaty, Ze znaczna cze$¢ obywateli nie

4 Art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p..

% Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Co robimy? https://siecobywatelska.pl/co-robimy/ [dostep:
13.11.2023].

46 p. Polanski, O przyczynach nieswiadomosci prawnej Polakéw, czyli o granicach ludzkiego poznania,
JUSTITIA” 2016, nr 1, https: //www.kwartalnikiustitia.pl/o-przyczynach-nieswiadomosci-prawnej-
polakow-czyli-o-granicach-ludzkiego-poznania, 8185 [dostep 13.11.2023].
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dostrzega roznicy miedzy radcg prawnym a adwokatem, czy tez miedzy prawem
cywilnym a prawem karnym. Blisko 30 proc. badanych nie wiedziato, czym jest pozew, a
82 proc. respondentow, Ze postepowanie przed sadami jest dwuinstancyjne. Stad tez
nasuwa sie pytanie, jakie rozwigzania moglyby poprawi¢ ten stan rzeczy.

Problem ten zauwazyt réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar.
Zaproponowatl on, przy okazji opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia. by poszerzy¢ ja o nauke
podstawowych sentencji prawniczych4’. Podstawg do tego miataby by¢ podstawa
programowa w zakresie podstawowym w czeSci "TresSci nauczania - wymagania
szczegotowe”. W temacie , Cywilizacja imperium rzymskiego i jej znaczenie dla ksztattu i
rozwoju $wiata zachodniego” okreslono, iZ uczen powinien rozumie¢ role prawa
rzymskiego, zwtaszcza prawa cywilnego dawniej i dzi§ oraz rozumie¢ znaczenie takich
poje¢, jak: domus, insula, hypocaustum, kamien milowy, limes, bazylika, ius, lex, kodyfikacja
justynianska. Wedtug RPO nauka ta nie bylaby tylko przydatna dla uczniow
zainteresowanych studiami prawniczymi, ale tez stanowitaby pomoc uniwersalng ze
wzgledu na to, ze zasady te pozwalajg zrozumie¢ podstawy prawa cywilnego. Bez
watpienia stanowi to podstawe do wprowadzenia regulacji w kierunku zwiekszenia
Swiadomosci prawnej Polakéw, dziatania te nalezy uznac¢ za niewystarczajgce.

Podkresli¢ ponownie nalezy, ze zasada ignorantia iuris nocet zaktada umowng
znajomoS$¢ prawa przez wszystkich obywateli. Logicznym zatem wydaje sie, by to
w interesie panstwa byto jak najwieksze zwiekszenie Swiadomos$ci prawnej obywateli.
Stad tez opierajac sie na art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, na podstawie ktérego to wtadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia
zasadnym staje sie postulat o wprowadzeniu przedmiotu w szkotach publicznych
o podstawach prawa. W swym stanowisku nie jestem osamotniony, a temat ten poruszyt
mec. M. Bobrowicz, ktérego zdaniem: ,Nauka prawa powinna sie zaczac¢ juz w szkole
$redniej, w ramach wiedzy o spoteczenstwie. Mtody cztowiek konczac szkote Srednig
musi wiedzie¢ co to jest prawo karne i cywilne oraz mie¢ Swiadomos$¢ swoich praw
konsumenckich. Powinien tez wiedzie¢ co zrobi¢, gdy dostanie wezwanie do urzedu.
Bardzo nam na tym zalezy. Mam nadzieje, zZe przekonam do tego ministerstwo edukacji“s.
Niestety od czasu tej wypowiedzi mineto juz 14 lat i dalej w tym aspekcie nic sie nie
zmienito.

Rozwigzania w zakresie poprawy dostepu do informacji publicznej chce réwniez
wprowadzi¢ wspomniana Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Podczas wydarzenia
“Mamy pomyst na Polske” organizacja przedstawila wstepny projekt zawierajacy opis
najwazniejszych rozwigzan, ktére poruszane sg przez konsultowang propozycje
legislacyjna*®. Przede wszystkim przedstawiono szereg rozwigzan w zwigzku z

47 Pismo RPO z 9 marca br. znak: VI.071.6.2020.AT, przekazujace uwagi do projektu rozporzadzenia
Ministra  Edukacji  https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkola-powinna-uczyc-zasad-rzymskiego-
prawa [dostep 13.11.2023].

48 Wypowiedz dla PAP z 2.09.2009 r., Dziennik Gazeta Prawna,
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/348923,zajecia_z_prawa_juz_w_szkolach_srednich.html [dostep
13.11.2023].

49 Podpisalismy z politykami deklaracje na rzecz wspéipracy, dialogu obywatelskiego i dobrego prawa dla
organizacji! 2 pazdziernika 2023, https://ofop.eu/podpisalismy-z-politykami-deklaracje-na-rzecz-
wspolpracy-dialogu-obywatelskiego-i-dobrego-prawa-dla-organizacji/ [dostep 13.11.2023].
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poradzeniem sobie z: waskim i uznaniowym zdefiniowaniem czym jest, a czym nie jest
informacja publiczna, wprowadzeniem zasady proaktywnego publikowania informacji,
przyspieszeniem procedur udostepniania informacji na wniosek oraz zapewnieniem
wtasciwej ochrony informacji publicznej. Nalezy pamieta¢, ze jest to projekt wstepny,
stworzony z mys$la na wspomniane wyzej wydarzenie. Jednakze wedtug prywatnej
korespondencji autora publikacji z organizacjg prace nad nim nadal trwajg i w przysztosci
bedzie jeszcze rozbudowywany.

Niemniej powyzej zaprezentowane rozwigzania ukazuja w jaki spos6b mozna
poszerzy¢ Swiadomos¢ spoteczng w aspekcie zaréwno prawa do informacji publicznej,
jak i innych aspektéw prawnych, potwierdzajagc tym samym Kkorelacje miedzy tymi
zagadnieniami. Jak zasadnie bowiem wskazat M. Jabtonski: ,Nie budzi watpliwosci, Ze
kazda regulacja ustawowa, ktéra w zatozeniu ma stuzy¢ wzmacnianiu transparentnosci i
otwartosci dziatania panstwa, a jednocze$nie wzmacnia¢ konstytucyjne prawa jednostki,
bedzie zastugiwata na aprobate, poniewaz stuzy nie tylko wzmocnieniu demokracji jako
takiej, ale r6wniez rozwojowi swiadomos$ci obywatelskiej”>0.

Podsumowanie

Tre$¢ artykutu potwierdza relacje pomiedzy paremia prawnicza ,ignorantia iuris
nocet” a prawem do informacji publicznej. Zaréwno istnienie, jak i obowigzywanie zasady
nieznajomo$¢ prawa szkodzi jest zalezne od mozliwosci poznania regulacji prawnych. Ich
wzajemna korelacja zapewnia bezpieczenstwo obrotu, jak i sp6jnos$¢ systemu prawnego.
Nalezy jednak pamieta¢, Ze pomimo kompleksowego uregulowania tych kwestii dalej
wystepuja przeciwnos$ci w ich faktycznym zastosowaniu. Wymaga to tym samym azeby
stale szuka¢ rozwigzan w celu poprawy ich funkcjonowania.

kskskokskoksk Rk kk

Streszczenie
Artykut wskazuje powigzania miedzy paremia prawnicza “ignorantia iuris nocet” a prawem do informacji
publicznej, wskazujac zwigzane z tym zagrozenia oraz ich rozwigzania. Przeanalizowano w tym celu zakres
obowigzujacych aktualnie aktéw prawnych, literatury oraz orzecznictwa dotyczacego tematyki pracy.

Stowa Kkluczowe: ignorantia iuris nocet, nieznajomos$¢ prawa szkodzi, prawo do informacji publiczne;j,

dostep do informacji

Summary
The article indicates the connections between the legal principle "ignorantia iuris nocet" and the right to
public information, indicating the associated threats and their solutions. For this purpose, the scope of
currently applicable legal acts, literature and case law on the subject of work was analyzed.

Key words: ignorantia iuris nocet, not knowing the law is harmful, the right to public information, access to
information

%0 M. Jabtoniski, Realizacja konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej - uwagi na tle projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 4, s. 207.
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Julia Kata
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego

Korelacja prawa publicznego oraz prawa prywatnego w prawie
farmaceutycznym na przykladzie regulacji godzin pracy aptek
ogolnodostepnych przez rady powiatow

Wstep

Apteka ogdlnodostepna jest podmiotem nastawionym na zaspokojenie potrzeb
zdrowotnych miejscowej ludnosci. Szereg regulacji prawnych zapewnia spotecznosci
danej jednostki samorzadu terytorialnego dostep do niezbednych produktéw
leczniczych, lekdw aptecznych, lekéw recepturowych, wyrobéw medycznych oraz innych
$Srodk6w wymienionych w art. 72 ust. 5 ustawy prawo farmaceutycznel. Charakter
dostepnosci do produktéw leczniczych jest SciSle zwigzany z materig dobr osobistych i
ich ochrony, przede wszystkim zdrowia i Zycia cztowieka wyrazonych w Konstytucji RP?,
a wynikajgcych z art. 30 i art. 38 tego aktu prawnego. Najistotniejszym z punktu widzenia
dostepnosci do lekdw, jest art. 68 Konstytucji RP gwarantujacy kazdemu prawo do
ochrony zdrowia. Z tego wzgledu reglamentacja panstwa nad rynkiem farmaceutycznym
znajduje uzasadnienie w postaci szeroko rozumianej troski o bezpieczenstwo pacjenta,
natomiast kwestig sporng moze pozostawac zakres tego nadzorus.

Wspomniany nadzdr panstwa, realizowany m.in. przez rady powiatow, prowadzi do
licznych sporéw w orzecznictwie, jak i w praktyce. Podnoszone s3 zaréwno gtosy
sprzeciwu ze strony aptekarzy, jak r6wniez watpliwos$ci spoteczenstwa, czy aby na pewno
rady powiatéw wstuchujg sie w potrzeby lokalnych mieszkancéw. Niniejszy artykut ma
za zadanie sprawdziC te teze oraz wykazac¢, czy rola wtadz publicznych faktycznie
znajduje uzasadnione miejsce w dziatalnosci farmaceutycznej. W danym tekscie podjeto
metode analizy prawno-dogmatycznej z uzupetnieniem metody statystycznej. Analiza
skupia sie na roli rady powiatu jako organu wiadzy publicznej w realizacji
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia poprzez ustalenie rozktadu godzin prac
aptek ogodlnodostepnych. Ocenie poddano regulacje prawne oraz orzecznictwo sagdow
administracyjnych, a takze uchwaty rad powiatéw dotyczacych regulacji godzin otwarcia
aptek.

! Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2301 z pdzn.
zm.). Dalej: ustawa prawo farmaceutyczne.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.). Dalej: Konstytucja RP.

% A. Bartnicka-Diiltz, Zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci w $wietle decyzji organéw nadzoru oraz
orzecznictwa sqdow krajowych [w:] Prawo administracyjne -teoria i praktyka, red. B. Kotowicz, A.
Kurzawa, B. Opalinski, Waszawa 2023, s. 38-56.
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Dostep do aptek w Swietle statystyki

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koncu 2021 r. dziatalnos¢
prowadzito 11,9 tys. aptek (og6lnodostepnych i zaktadowych)*. W Polsce na jedng apteke
ogo6lnodostepng i punkt apteczny przypadato Srednio 2 926 osdb. Statystyki te budza
dyskusje wsrod spoteczenstwa. Niektorzy uwazajg, ze podmiotoéw farmaceutycznych jest
zbyt mato, co moze skutkowa¢ problemami z dostepnos$cig produktéw leczniczych, inni
za$ uwazajg, ze przedstawione dane nie powinny by¢ powodem do zmartwien, poniewaz
jest to stosunkowo niewielka ilo§¢ mieszkancéw na jeden punkt, szczegélnie z
perspektywy wiekszych miast>.

Apteki petnig szczegélng role w prawie do ochrony zdrowia, pozwalajg one na
zaopatrzenie sie w $rodki niezbedne do poprawy stanu zdrowia, zaré6wno samodzielnego,
w przypadku lekéw bez recepty, jak i zgodnie z zaleceniami lekarza i stosowania lekow
na recepte. Zdrowie jest wartoscig chroniong konstytucyjnie, do ktérej kazdy ma prawo.
Stad tez nie spotkamy sie ze szpitalem, ktory otwarty jest tylko w konkretnych godzinach.
Swiadcza one calodobowa opieke medyczng. Jednakze niektére dolegliwoéci nie
wymagajag diagnozy lekarza, a jedynie farmakoterapii, na przyklad lekami
przeciwbélowymi. Srodki te, jak i wiele innych, dostepne s3 wta$nie w aptekach. Wigze
sie to z zasada wynikajaca z art. 86 ustawy prawo farmaceutyczne i zwrotem ,potrzeby
zdrowotne miejscowej ludnosci”. Ustawodawca postuguje sie tym terminem roéwniez w
konteks$cie dostepnosci otwarcia aptek.

W prawie farmaceutycznym nie znajdziemy wyrazenia ,,apteka catlodobowa”, jednak z
analizy uchwat i orzecznictwa wynika, Ze w ten sposéb nalezy interpretowac przepisy art.
94 ust. 1 ustawy prawo farmaceutyczne. W 2021 r. state dyzury nocne petnito 2,8% aptek
ogolnodostepnych, a 22,5% - dyzury okresowe®. Rodzi to pytanie, czy rady powiatow,
odpowiedzialne na mocy tego samego artykutu za regulacje godzin otwarcia aptek,
rzetelnie wypetniajg swdj ustawowy obowigzek i wystuchujg potrzeb ludnos$ci na temat
dostepu do srodkéw leczniczych znajdujacych sie w aptekach ogélnodostepnych.

Pozycja aptek ogdlnodostepnych w $wietle Konstytucji

Prawo do ochrony zdrowia to doniosta warto$¢ urzeczywistniajgca zasade panstwa
prawa i wyrazana bezposrednio w art. 68 Konstytucji RP, ale rowniez w sposéb
dorozumiany wynikajaca z szeregu innych zasad konstytucyjnych. Nalezy zgodzi¢ sie z
tezg, ze ochrona zdrowia i ochrona Zycia to nierozerwalne normy, ktére wzajemnie sie
uzupetniajg. Ponadto zycie zwigzane jest z przyrodzong i niezbywalna godnoS$cia
cztowieka. Prawo ochrony zdrowia to takze prawo do zachowania Zycia i jego obrony”.
Nie budzi ré6wniez watpliwosci fakt, Ze zapewnienie powszechnej ochrony zdrowia jest

* Dane statystyczne GUS dotyczqce ilosci aptek ogolnodostc—;pnych na terenie Polski:

roku 15 6. html (dostqp 10.11.2023r.).

5 Mgr Farm ,Raport: 74,5% Polakow do najblizszej aptekl ma oko{o 5 mlnut pieszo”

pleszoz (dostqp 07.12.2023r.)

® Dane statystyczne GUS dotyczace ilo$ci aptek ogélnodostepnych na terenie Polski, op.cit.

" L. Bosek [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, s.1525-1564.
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obowiagzkiem wtadz publicznych. Adresatem normy programowej wynikajgcej z art. 68
ust. 2 Konstytucji RP, sg wtadze publiczne. Na wtadzach publicznych spoczywa obowigzek
stworzenia odpowiednich stuzb (instytucji) umozliwiajacych zapobieganie chorobom, a
w razie ich wystgpienia umozliwienie odpowiedniego ich zwalczania, leczeniad. W
kontek$cie omawianej materii regulacja ta ma szczegdlne znaczenie. Jest to podstawa do
ingerencji panstwa w sfere prywatnej dziatalno$ci farmaceutycznej. Zdaniem B.
Banaszaka charakter gwarancyjny normy okreslonej w art. 68 ust 2 Konstytucji Rp jest
uzasadnieniem dla obowigzku, a nie mozliwo$ci regulowania przez rady powiatow
godzin otwarcia aptek ogo6lnodostepnych. Przywotany przepis pozwala witadzy
publicznej na ingerencje w dziatalno$¢ prywatng, poniewaz to rolg panstwa jest
zapewnienie ochrony zdrowia.

Artykut 68 ust. 1 Konstytucji RP statuuje podmiotowe prawo do ochrony zdrowia,
ktére jest prawem socjalnym, rodzacym po stronie wtadz publicznych obowigzek jego
ochrony i zapewnienia mozliwoSci jego realizacji®. Do katalogu wtadz publicznych mozna
zaliczy¢ rowniez powiat, ktéry na mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym10, realizuje zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia jako zadania
wiasne.

Ochrona zdrowia jest pojeciem, ktére nie posiada swojej definicji legalnej; jest to
swoisty katalog otwarty zawierajacy w sobie szereg praw i obowigzkéw wzgledem
zarowno jednostek, jak i wtadz publicznych. NajczeSciej doktryna oraz orzecznictwo
interpretuje je w kontek$cie dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz narzedzi
pozwalajagcych na korzystanie z systemu ochrony zdrowia funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie i1 zapobieganie = chorobom, wurazom i
niepelnosprawnoscill. Liczne publikacje oraz komentarzel? zdajg sie skupia¢ przede
wszystkim na interpretacji tej definicji w kontekscie szpitali oraz poradni lekarskich,
marginalizujgc przy tym role aptek. Spowodowane jest to najprawdopodobniej
prywatnym charakterem tych podmiotéw. Warto jednak stwierdzi¢, ze to wiasnie apteki,
cho¢ niewatpliwie zaliczajace sie w znacznej cze$ci do podmiotéw prawa prywatnego, s3a
jednym z najbardziej istotnych elementéw w utrzymaniu spoteczenstwa w zdrowiu. To
witasnie te podmioty pozwalajg obywatelom w domowych warunkach, a nie tylko
ambulatoryjnych, na leczenie i dochodzenie do zdrowia. W zwigzku z powyzszym
niewatpliwym jest, ze tak istotne zadanie, nalezgce w znaczgcej mierze do panstwa, nie
moze, w Swietle konstytucji, by¢ dziatalnoscig catkowicie odizolowang od wptywu wtadzy
panstwowe;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. W kontek$cie omawianego przepisu nalezy powigza¢ go z art. 15
Konstytucji RP, ktéry stanowi o decentralizacji wiadzy publicznej. Ochrona zdrowia

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wyd.2, Legalis 2012, Komentarz do art. 68,
nb 4.

® M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa
2023, s.249-253.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107).

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03 OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.

12 M. Florczak-Wator, op.cit.; M. Bartoszewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
M. Haczkowska, Warszawa 2014, s. 133; B. Rakoczy [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 249; |. Trzcinski, M. Wigcek [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. 1], red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016,
LEX 2016, Komentarz do art. 68, nb 15.
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zapewniona jest na kazdym poziomie terytorialnym kraju. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego w ramach swych kompetencji petni szczegélng funkcje istotng dla
okreslonej grupy ludnosci, takze w zakresie zdrowia. Nalezy jednak wskaza¢, ze na
kanwie art. 99 ust. 2 ustawy prawo farmaceutyczne gtéwnymi podmiotami sprawujacymi
kontrole nad aptekami sg powiaty czuwajgce nad godzinami otwarcia aptek, a takze
wojewodzki inspektor farmaceutyczny wydajgcego zezwolenie na jej prowadzenie.

Z tresci art. 68 Konstytucji RP mozna odkodowac¢ zasade powszechnosci dostepu do
ochrony zdrowia. Wykonaniem normy konstytucyjnej jest art. 94 ust. 1 ustawy prawo
farmaceutyczne, z ktérego wynika obowigzek dostosowania godzin otwarcia aptek do
potrzeb ludnos$ci i zapewnienia dostepnosci tych swiadczen réwniez w porze nocnej, w
niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy. Ochrona zdrowia w Konstytucji RP
zapewniona jest dla wszystkich, a zatem, prawo farmaceutyczne réwniez oferuje
ogolnodostepny system otwarcia aptek. W omawianym przypadku zaimek ,kazdy”
odnosi sie nie tylko do zakazu dyskryminacji, ale réwniez oferuje szereg uprawnien
poprzez dookreSlenie takie jak ,potrzeby ludnosci”. Pozwala to radom powiatéw na
dostosowanie liczby aptek sprawujgcych dyzury oraz godzin ich otwarcia do potrzeb
lokalnych.

Apteki ogolnodostepne

Jak wynika z art. 86 ustawy prawo farmaceutyczne apteka jest placdéwka ochrony
zdrowia publicznego, w ktorej osoby uprawnione $wiadczg w szczegodlnosci ustugi
farmaceutyczne, jednakze akt ten nie zawiera definicji legalnej apteki ogélnodostepne;j.
Doktryna dookreSla to pojecie poprzez dodanie do wyzej wymienionej definicji
kompetencji tego podmiotu tj.: monitorowanie procesu leczenia farmakologicznego
statych pacjentow apteki; doradztwo w samolecznictwie farmakologicznym pacjentéw w
oparciu o produkty wydawane bez recepty; lub wymienienie jej zadan takich jak:
zaopatrywanie ludnosci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby
medyczne, produkty posiadajagce wymagane prawem atesty lub zezwolenia, pod
warunkiem, ze ich przechowywanie i sprzedaz nie beda przeszkadza¢ podstawowe;j
dziatalno$ci apteki oraz udzielanie informacji o produktach leczniczych czy wyrobach
medycznych.13 W zwigzku z powyZszym mozna stwierdzi¢, iz apteka ogdlnodostepna to
placéwka ochrony zdrowia publicznego nastawiona na realizowanie ogdlnych potrzeb
ludnosci oraz dostepna na ich szczegdlne sytuacje zdrowotne.

Warto podkresli¢, iz apteka ogélnodostepna, w przeciwienstwie do aptek zaktadowych
i szpitalnych jest niejako podmiotem samoistnym, jej byt nie jest zwigzany z
funkcjonowaniem innego podmiotu takiego jak np. jednostka organizacyjna publicznej
stuzby krwi. Prowadzi to zatem do wiekszej swobody dziatalno$ci gospodarczej dla
przedsiebiorcy. Z ekonomicznego punktu widzenia apteka ogolnodostepna jest
podmiotem, ktoéry rokuje na osiggniecie najwyzszego kapitatu z catej grupy aptek i
podmiotéw Swiadczacych dziatalno$¢ farmaceutyczng takich jak punkty apteczne.
Ponadto punkty te zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy prawo farmaceutyczne moga by¢
prowadzone jedynie na terenach wiejskich, jezeli na terenie danej wsi nie jest

13 Giowny Urzad Statystyczny P0]Qc1a stosowane w statystyce publicznej-apteka ogélnodostepna

publlczne112535 pojecie.html (dostep: 21.12. 2023r)
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prowadzona apteka ogoélnodostepna. Dodatkowo ten podmiot nie ma uprawnien do
prowadzenia obrotu produktami leczniczymi w postaci leku w amputkach, produktéw
leczniczych nalezacych do grupy lekow bardzo silnie dziatajgcych, psychotropowych i
narkotycznych!4, co nie pozwala niektdrym pacjentom m.in. zmagajacymi sie z
zaburzeniami psychicznymi, na realizacje recept w tych podmiotach. Apteka
ogo6lnodostepna jest skoncentrowana na zaopatrywanie w produkty lecznicze nie tylko
pacjentéw szpitali, ale réwniez ogétu ludnosci. Konkurencje dla nich, stanowi¢ moga
jedynie markety, oferujace niektore leki bez recepty, jednak do obrotu pozaaptecznego
kwalifikujg sie wytacznie leki, ktére zostalty dopuszczone do obrotu przez uprawnione
organy panstwowe (zostaly zarejestrowane i sprawdzone); spelniaja ustalone
wymagania jako$ciowe; nie przekroczyly terminu waznosci.l> Ponadto leki moga by¢
dystrybuowane tylko wedtug $cisle okreslonych zasad, ktére umozliwiaja kontrole nad
ich obrotem - najpierw hurtowym, a nastepnie detalicznym. Obrét detaliczny produktami
leczniczymi prowadzg apteki ogélnodostepne i punkty apteczne.

Wspomniane wyzej apteki szpitalne i zaktadowe nie spetniajg rowniez funkcji, jaka
zostata przypisana aptekom ogdlnodostepnym, a mianowicie: zaopatrywanie ogétu
ludnosci. Ta szczegdlna rola ma niezwykle istotne znaczenie dla catego systemu ochrony
zdrowia, zwlaszcza dlatego, ze wskazane wyzej dwa podmioty zaopatruja konkretne
placéwki medyczne, a nie konkretny obszar jak dzielnica lub nawet cate miasto, a tym
samym nie sg dostepne dla lokalnej spotecznosci. Pomimo niewatpliwie istotnej funkcji,
jaka petnig szpitale, nalezy mie¢ na uwadze wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w ktérym wskazano, iz:

»hie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze obecnos¢ szpitala stanowi wystarczajaca w tym rejonie
gwarancje niezbednej pomocy farmaceutycznej dla ludnosci. Podkres$lenia wymaga, ze z art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych przez rade
powiatu miato uwzglednia¢ godziny funkcjonowania placéwek medycznych na terenie tego powiatu. Czym
innym jest bowiem dostepno$¢ do catodobowej opieki medycznej, a czym innym konieczno$¢ zapewnienia
przez Rade catodobowej dostepnosci do aptek na terenie powiatul6.”

Cytowany wyrok podkres$la szczegdlng role aptek, nie tylko dla wspomnianego rejonu, ale
dla wszystkich powiatéw. Organy tej jednostki majg niezwykle istotne zadanie, jakim jest
zagwarantowanie mieszkancom nieprzerwanego dostepu do produktéw leczniczych.
Zapewnienie przynajmniej jednej dostepnej apteki calodobowej znacznie utatwia
mieszkancom pomoc w utrzymaniu odpowiedniego poziomu zdrowia, ale rowniez, ze
wzgledu na powiatowy wymiar regulacji z art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne, pozwala
na ograniczenie probleméw z transportem i komunikacja w przypadku potrzeby nabycia
produktéw leczniczych.

Prowadzenie apteki wigze sie jednak z wieloma wymaganiami, ktérych przyktadem
moze by¢ uzyskanie zezwolenia na prowadzenie apteki wydawane przez wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego. Jednym zpodstawowych warunkéw niezbednych do
uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej jest posiadanie tytutu
prawnego do pomieszczen apteki, co wynika zart. 100 ust.2 pkt1 ustawy prawo

14 0dpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia - z upowaznienia ministra -na interpelacje nr 8183
w sprawie dostepnosci lekéw w punktach aptecznych.

15 Ministerstwo Zdrowia- Obrét produktami leczniczymi https://www.gov.pl/web/zdrowie/obrot-
produktami-leczniczymil (dostep:23.11.2023r.).

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2020 r., VIII SA/Wa 209/20 LEX nr 3072021.

23


https://www.gov.pl/web/zdrowie/obrot-produktami-leczniczymi1
https://www.gov.pl/web/zdrowie/obrot-produktami-leczniczymi1

farmaceutyczne. Uzyte przez ustawodawce w tym przepisie sformutowanie: ,,do wniosku
nalezy dotaczy¢ tytut prawny do pomieszczen apteki ogdlnodostepnej” przesadza o tym,
ze tytut ten musi wynika¢ z konkretnego aktu prawnego, np. decyzji administracyjnej czy
umowy cywilnoprawnejl’. Zatem do uzyskania zgody niezbedny jest nie tylko tytul
magistra farmacji, ale rowniez dokument stwierdzajacy tytut do lokalu, ktéra ma w
przysztosci by¢ uzytkowany jako apteka og6lnodostepna.

Z socjologicznego punktu widzenia, dla spotecznosci lokalnej najistotniejszg kwestig
wydaje sie by¢ jednak dostepnos$¢ wspomnianych wyzej aptek. Pierwszym skojarzeniem
po przeczytaniu art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne wydaje sie by¢ ,apteka
catodobowa”, z analizy uchwat rad powiatéw wynika, Ze jest to najczestsza interpretacja
tego przepisu. Rady powiatéw wypracowaty jednak odmienne systemy ustalania takich
dyzuroéw, najczesciej spotykane to: jedna apteka catodobowa na powiat; ustalanie jednej
apteki catodobowej na kazda gmine w danym powiecie; ustalanie kilku aptek
catodobowych petnigcych dyzury w okreSlonych dniach (zaréwno dla gmin, jak i
powiatow). Do rzadziej spotykanego trybu nalezy np. ustalanie pracy aptek w porze
nocnej na podstawie przepisow kodeksu pracy!® bez wymogu peinienia dyzuru
catodobowego. Metoda ta budzi bowiem kontrowersje. Z orzecznictwa sagdéw?!? wynika,
ze rady powiatéw powinny kazdorazowo okres$la¢ definicje pory nocnej20. Jest to nie tyle
niedoprecyzowanie ze strony ustawodawcy, co celowy zabieg pozwalajgcy organom
wtadzy publicznej na swobodne ustalanie rozktadéw prac aptek, aby jak najlepiej
dostosowa¢ godziny ich otwarcia do potrzeb ludno$ci. To swoisty wyraz swobody
ksztattowania prawa miejscowego bez ograniczen natozonych przez przepisy innych
ustaw, tym samym pozwoli on na skuteczne wstuchanie sie w potrzeby lokalnej
spotecznosci. W ten spos6b organy nabywajg prawo do pewnej dowolno$ci w
ksztattowaniu prawa, ktére moze przetozy¢ sie na przepisy satysfakcjonujace
mieszkancow danej jednostki i pozwalajgce im swobodnie kupowac¢ produkty lecznicze.
Interpretacja powiatow wydaje sie by¢ jednak korzystniejsza dla wtascicieli aptek
zatrudniajacych farmaceutéw na podstawie umowy o prace.

Rada powiatu jako organ odpowiedzialny za ochrone zdrowia

Powiat jest jednostka samorzadu terytorialnego czuwajaca nad godzinami otwarcia
aptek oraz odpowiedzialng za wystuchiwanie potrzeb ludnos$ci w tym zakresie. Daje jej to
mozliwo$¢ ksztaltowania prawa dostosowanego do potrzeb lokalnych mieszkancow.
Rola powiatu w decentralizacji panstwowej pozwala na zbalansowanie zadan pomiedzy
wojewddztwem, a gmina.

W zakresie prawa ochrony zdrowia ustawodawca zleca powiatom nie tylko ochrone
zdrowia, tak jak w przypadku gmin, ale rowniez promocje. Pojecie to mozna rozumiec
jako propagowanie: profilaktyki; zdrowego trybu zycia; konkretnych dziatan np.
krwiodawstwa; edukacji z zakresu konkretnych dziedzin spoteczno-zdrowotnych takich
jak: przebieg ciazy, wplyw alkoholu i narkotykéw na zdrowie i Zycie. Nie jest to jednak

' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 marca 2005 r., I SA/Wa 1539/04 LEX nr 197313.

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1465).. Zob. Rozdziat 6 - Pracaw
porze nocnej art. 151 (7) § 1.

19 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 czerwca 2008 r., sygn. I SA/Ke 388/08 LEX nr 519129.

21, Szulc, Praca aptek w okresach nadzwyczajnych [w:] Samorzqd terytorialny w Polsce a sqdowa kontrola
administracji, red. B. Dolnicki, J. P. Tarno, Warszawa 2012, s. 378.
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katalog zamkniety. Pr6zno réwniez szukac zakresu tych zadan w ustawie o samorzadzie
powiatowym, poniewaz znajdujg sie one w ustawach szczeg6lnych. Z jednej strony zabieg
ten powoduje swego rodzaju chaos legislacyjny, a z drugiej daje pewna swobode dziatania
powiatom. Ustawodawca nakierowuje, a nie narzuca wtadzom tych jednostek samorzadu
terytorialnego konkretne dziatania. Dzieki temu powiaty moga promowac ochrone
zdrowia w sposo6b dostosowany do potrzeb warunkdéw lokalnych.

W przypadku ochrony zdrowia ustawodawca okresla niektére obowigzki powiatéw
wprost np. art. 94 ust. 2 ustawy prawo farmaceutyczne, na mocy ktérego: podmiot
prowadzacy apteke ogélnodostepng przekazuje zarzadowi powiatu, w ktérym znajduje
sie ta apteka, rozktad godzin pracy tej apteki, a zarzad powiatu wyznacza, w drodze
uchwaty, apteke ogélnodostepng do petnienia dyzur6w w porze nocnej lub dyzuréw w
dni wolne od pracy, gdy praca aptek ogdélnodostepnych na terenie powiatu, ktérego
siedziba jest miasto liczace nie wiecej niz 40 tys. mieszkancoéw, zgodna z przekazanymi
rozktadami godzin ich pracy, nie gwarantuje zaspokojenia potrzeb ludnosci - co wynika z
art. 94 ust. 3 ustawy prawo farmaceutyczne. UzZycie przez ustawodawce zwrotu
,wyznacza, w drodze uchwaty” spowodowato powstanie prawnie okreslonego
obowigzku ustanowienia tych rozktadéw przez rady powiatéw. Natomiast przyktadowo
w art. 39 ust.2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi?1
okreslono obowiagzek, zgodnie z ktérym w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancow
organy powiatu moga organizowac i prowadzic¢ izby wytrzezwien. W tym przypadku
stowo ,moga” wskazuje na fakultatywny charakter tej regulacji. Zabieg dualizmu
wykonywania zadan wtasnych z zakresu promocji i ochrony zdrowia ma na celu
zaspokojenie lokalnych potrzeb w sposdb adekwatny do ich skali wystepowania. Ponadto
powiaty moga dzieki temu sprawniej dysponowa¢ swoim budzetem przeznaczajac
okreSlone kwoty na zadania najistotniejsze dla wspélnoty. Pozwala to réwniez na
zrownowazony rozwdj tych jednostek poprzez inwestowanie w podmioty lecznicze i
zwigzane z promocjg zdrowia, ktére pomogg w poprawie jako$ci zdrowia mieszkancow.
W zwigzku z powyzZzszym mozna wywnioskowad, iz ustawodawca traktuje dostepnos¢
aptek ogdlnodostepnych jako dobro istotne dla wszystkich mieszkancow, niezaleznie od
ich wieku, stanu zdrowia oraz innych warto$ci, dzieki swego rodzaju narzuceniu radom
powiatow ustalenia godzin otwarcia owych podmiotéw. Dzieki temu lokalna ludno$¢ ma
»catodobowy” dostep do produktéw leczniczych. Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy
aptek ogo6lnodostepnych w porze nocnej i dni wolne od pracy koniecznym jest
uwzglednienie potrzeb ludnos$ci, gdyz nie mozna przewidzie¢ wszystkich sytuacji
zyciowych, ktére moga prowadzi¢ do pilnej potrzeby zakupu lekow. W tym wypadku
chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, ktory bedzie
stwarzal mozliwos$¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy
wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,
trudna do przewidzenia potrzeba natychmiastowego podania leku?2.

Styk prawa publicznego i prywatnego w przepisach dotyczacych godzin otwarcia
aptek

21 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U.z 2023 r. poz. 2151).
22 Wyrok NSA 2 9.07.2020 r., Il GSK 3848/17 LEX nr 3064800.
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W jezyku potocznym zwyklo sie uzywac pojecia ,apteka catodobowa”. Polski
ustawodawca, jak wskazano wyzej, nie definiuje takiego terminu. Praktyka
wyksztattowata jednak takie pojecie i nierzadko rady powiatow ustalajgc godziny pracy
aptek wyznaczajg takie, ktoére beda peti¢ dyzur calodobowy. Z praktycznego punktu
widzenia réwniez uzycie i zastosowanie takiego pojecia wydawatoby sie by¢
najprostszym rozwigzaniem. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na konstytucyjng zasade
swobody dziatalno$ci gospodarczej. Pojawiaja sie tu liczne problemy natury prawnej. Po
pierwsze nalezy zada¢ pytanie, czy art. 94 ustawy prawo farmaceutyczne narusza tg
konstytucyjng regulacje wspomniang wyzej, a ponadto czy przedsiebiorca prowadzacy
apteke moze nie posiada¢ w swojej kadrze odpowiedniej iloSci personelu do
wykonywania tego rodzaju ustug i czy jest to przestanka do niewykonywania
ustawowego obowigzku dostosowania pracy prywatnego podmiotu do nakazéw wtadzy
publicznej. Pojawia sie tu rowniez problem zgody wtasciciela apteki oraz nieprzerwanego
dostepu do produktéw leczniczych, a takze pytanie, czy powiat jest jednostka
odpowiednia do tworzenia regulacji z zakresu otwarcia godzin aptek.

Zaczynajac od ostatniego zagadnienia, oczywistym wydaje sie zlecenie tego zadania
jednostce, jaka jest powiat, poniewaz w przypadku np. matych lub stabo rozwinietych
gmin moze funkcjonowaé wytacznie jedna apteka ogélnodostepna badZz gmina moze nie
posiada¢ zZadnego tego typu podmiotu. Nalozenie owego obowigzku na wiekszej
terytorialnie jednostce utatwia, zar6wno przedsiebiorcom jak i wtadzy panstwowej,
realizacje konstytucyjnej zasady ochrony zdrowia. Wojewo6dztwo, z racji do$¢ szerokiego
zakresu demograficznego oraz duzego obszaru, nie speiniatoby kryteriéw powszechnej
dostepnosci. Trudno wyobrazi¢ sobie jedng apteke otwartg w porze nocnej obstugujaca
cate wojewodztwo. Rodzi to wiele problemdéw spotecznych takich jak: problemy z
transportem, dostepnosciga Srodkdéw leczniczych, szybkiego dostepu do pomocy
medyczne;j.

Analizujgc problem konstytucyjnej swobody dziatalnos$ci gospodarczej oraz zgody
wtasciciela apteki na dostosowanie jego prywatnego podmiotu pod regulacje organéw
powiatu, nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego?3, w
ktérym stusznie zauwazono, ze wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, stanowigca jedna z
podstaw spotecznej gospodarki rynkowej, nie ma charakteru absolutnego. Konstytucja,
dopuszczajgc ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci,
stanowi, Ze moze nastgpi¢ to tylko w ustawie i tylko wowczas, gdy ograniczenia sa
konieczne w demokratycznym panstwie w celu zapewnienia jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego (...) Przyjete w Konstytucji RP rozwigzanie oznacza, ze
prawodawca przewidzial sytuacje, gdy konieczne bedzie stopniowanie ochrony
poszczegdlnych wolnos$ci i praw obywatelskich. Wsréd débr podlegajacych szczegdlne;j
ochronie wymieniona zostata ochrona zdrowia. W zwigzku z tym ograniczenie wolnosci
obywatelskich, w tym wolno$ci dziatalnoS$ci gospodarczej moze nastapic, jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia. W tym przypadku ograniczenie swobody wtasciciela apteki wydaje
sie by¢ jak najbardziej uzasadnione, poniewaz $wiadczy on ustugi bedace zadaniem wtadz
publicznych. Zachodzi tu korelacja prawa prywatnego oraz interesu publicznego.

23 Wyrok NSA z dnia 9 lipca.2020 r., I GSK 3848/17 LEX nr 3064800.
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na problem braku personelu w aptekach
ogo6lnodostepnych. Dotyczy to przede wszystkim mniejszych podmiotéw, w ktorych
wtasciciel apteki jest jednoczes$nie jedynym farmaceuta lub zatrudnia wytacznie
technikéw farmacji. Nie ma zakazu moéwiacego, ze wtasciciel apteki nie moze byc¢ jej
kierownikiem. Prawo farmaceutyczne stanowi bowiem, Ze apteka nie moze dziata¢, jesli
nie ma w niej przynajmniej jednego magistra farmacji?4. Tak sformutowane argumenty,
z punktu widzenia spotecznego, wydaja sie by¢ trafne. Natomiast, przygladajac sie
wymogom prawa farmaceutycznego oraz orzecznictwu sgdéw administracyjnych nalezy
uzna¢, ze wiasciciele aptek, wybierajac taka specjalizacje, powinni by¢ $wiadomi
publicznego znaczenia swojej dziatalno$ci. Apteki ogélnodostepne, mimo, ze s3a
podmiotami prywatnymi, petnig szczegdlng role w ochronie zdrowia, ktéra nalezy do
kompetencji wtadz publicznych. Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny: “Kazdy
podmiot decydujacy sie na prowadzenie regulowanej dziatalnos$ci aptekarskiej, powinien
mie¢ Swiadomo$¢, ze dziatalno$¢ ta musi by¢ prowadzona zgodnie z przepisami prawa
miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 u.p.f. Jednym
z takich obowigzkow jest obowigzek petnienia dyzuréw w porze nocnej lub w dni wolne
od pracy”?>. Rodzi to obowigzek, po stronie zatozycieli aptek, do dostosowania sie do
wymogow prawa farmaceutycznego.

Godziny otwarcia aptek - kompetencja rady powiatu

Najwieksze kontrowersje w przypadku prawa farmaceutycznego budzi regulacja
dotyczaca godzin otwarcia aptek. Wspomniane wyZej orzecznictwo zdaje sie w
jednoznaczny sposob wskazywac, ze dobro ludnos$ci zaopatrujgcej sie w produkty
lecznicze jest dobrem wyzszym nad swoboda dziatalno$ci gospodarczej farmaceutow.
Jest to bowiem jedyny taki typ dziatalnosci gospodarczej, w ktorej to rada powiatu
reguluje godziny otwarcia tego punktu, a ponadto posiada kompetencje do natozenia
obowigzku otwarcia apteki w systemie catodobowym. Zaden inny organ wiadzy
publicznej nie ma uprawnienia, aby nakaza¢ podmiotowi prywatnemu na dostepnos¢ dla
mieszkancéw przez catg dobe. Interesujagcym aspektem jest réwniez zakaz handlu w
niedziele wynikajacy z ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i §wieta oraz w niektdre inne dni26. Ustawodawca wprost nakazuje radom
powiatow ustalenie pracy aptek ogdlnodostepnych w te dni tygodnia wytaczajac tym
samym apteki spod zakazu pracy w niedziele, mimo prowadzenia dziatalno$¢ handlowe;j.

Zaréwno orzecznictwo sgdéw administracyjnych, jak i przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa zdaja sie przewidywac liczne ,wyjatki” wzgledem dziatalnoSci
aptek, takich jak praca w niedziele, $wieta i dni wolne od pracy, ktére co do zasady s3
dniami, w ktérych inne podmioty nie prowadza lub wrecz maja zakaz handlu. Warto
zwroci¢C uwage na liczne komentarze farmaceutéw, ktérzy w wielu publicznych
wypowiedziach twierdzg, Ze ,aptekarz to nie sprzedawca”?’. Nalezy zgodziC sie z

24 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019r., Il GSK 5609/16 LEX nr 2644187.

25 Wyrok NSA z dnia 9 lipca.2020 r., Il GSK 3848/17 LEX nr 3064800.

26 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
(Dz.U. 2018 poz. 305).

2T, Lapkiewicz- Przygodzka, M. Przygodzki, Farmaceuci- Dlaczego pacjent to nie klient, a apteka to nie

sklep. 2021, https://www.woia.pl/news /2899 /aptekarz-to-nie-bdquosprzedawca-lekowrdquo.html
(dostep: 22.12.2023 r.).

27


https://www.woia.pl/news/2899/aptekarz-to-nie-bdquosprzedawca-lekowrdquo.html

powyzszym stwierdzeniem, poniewaz zawdd ten moga wykonywac jedynie osoby
posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie i niezbedng wiedze. Jest to podmiot nastawiony
nie tyle na zysk, co na ochrone zycia i zdrowia ludno$ci. Zamkniecie aptek w wymienione
wyzej dni spowodowatoby razace naruszenie prawa do ochrony zdrowia i niewatpliwie
wzbudzatoby niepokoéj spoteczny.

Analizujgc uchwaty rad powiatéw mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ z nich
przy wyktadni art.94 prawa farmaceutycznego stosuje wyktadnie, w ktérej ustala prace
aptek w systemie catodobowym. Réznice wynikajg gtdwnie z iloSci aptek, niektdre rady
powiatow ustanawiajg jedna, a pozostate stosujg system dyzuréw. Wyktadnia ta zdaje sie
by¢ prawidtowa, co potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym
orzekt on, iz:

Przy ustalaniu rozktadu pracy aptek w porze nocnej i dni wolne od pracy nie jest
mozliwe uwzglednienie kryterium potrzeb ludnosci, bowiem nie sposéb przewidziec¢
prawdopodobienistwa pojawienia sie zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub zyciu cztowieka.
Chodzi zatem o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych, ktory
bedzie stwarzat mozliwo$¢ jak najlepszego i najszybszego skorzystania z niezbednej
pomocy woéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje
nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Ustawodawca postuzyt sie
pojeciem »réwniez w porze nocnej« w celu zapewnienia dostepnos$ci ustug
farmaceutycznych przez caty czas - catodobowo?28.

Nalezy zgodzi¢ sie z wyZej wspomnianym stanowiskiem, poniewaz system
catodobowy jest nie tylko najskuteczniejszy w realizacji potrzeb mieszkancow, ale
réwniez jest najprostszym rozwigzaniem dla rad powiatéw przy tworzeniu
harmonogramow. Wspomniany uprzednio spér w doktrynie dotyczacy pory nocnej w
prawie farmaceutycznym w orzecznictwie jednomys$lnie wskazuje, Ze okreslenie to stuzy
przede wszystkim mozliwo$ci utworzenia placowek farmaceutycznych pracujacych w
systemie catodobowym.

Dyskusja

Ingerencja sfery publicznej w prywatng, prawie w kazdym przypadku, wzbudza
szeroka dyskusje. Zjawisko to mozna rowniez zauwazy¢ w prawie farmaceutycznym, nie
tylko w przypadku godzin otwarcia aptek. W omawianym przypadku pojawiajg sie cztery
stanowiska: aptekarzy, sagdow oraz organow, a takze spoteczenistwa. Opinia spoteczna
zdaje sie pokrywaé¢ ze stanowiskiem tej drugiej grupy, a zwlaszcza sadow
administracyjnych. Aptekarze natomiast przez zgtaszanie projektéw ustaw, a takze
poprzez reprezentacje lobbystéw, starajg sie wptyna¢ na opinie ludnosci, poniewaz to
wtasnie do ich potrzeb maja by¢ dostosowane czas otwarcia aptek oraz ich lokalizacja.

Szczegolng uwage przykuwa wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym
wskazano iz:

Jednym z obowigzkéw (aptek) jest obowiazek petnienia dyZuréw w porze nocnej lub w dni
wolne od pracy. Uwolni¢ sie z tego obowiazku nie mozna, podnoszac argumenty dotyczace
organizacji i szczeg6lnych warunkéw pracy apteki, w postaci osigganego w takich porach
pracy apteki wyniku ekonomicznego, czy odnoszacych sie do przechowywanych $rodkéw.

28 Wyrok NSA z dnia 30 marca 2020 r., Il GSK 91/20 LEX nr 3165764
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Odnoszac sie do podnoszonych w uzasadnieniu argumentéw o » kosztogennych zmianach
organizacyjnych, [...] zaznaczy¢ nalezy, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie
aptek jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem podmiotéw gospodarczych, ktére podejmujac
sie jej prowadzenia i kierujgc rachunkiem ekonomicznym, muszg uwzglednia¢ specyfike tej
dziatalnos$ci i bra¢ pod uwage dodatkowe obcigzenia, jakie sie z nig wigza. Natomiast
odwotywanie sie do kryterium ekonomicznego wykracza poza ocene legalnosci stanowiacg

kryterium kontroli sadowej2°.

Wyrok ten niewatpliwie zdaje sie by¢ niekorzystny dla aptekarzy, poniewaz wprost
wskazano w nim, Ze ponoszone przez nich koszty nie stanowig argumentu w ocenie sadu.
Pomimo, Ze rolg sgdéw administracyjnych jest rozstrzyganie na podstawie i w granicach
prawa, a nie poprzez branie pod uwage ,czynnika ludzkiego” rozstrzygniecie to
niewatpliwie moze wzbudzaé poczucie niesprawiedliwo$ci. Faktem jednak jest, zZe
farmaceuci powinni, a wrecz majg obowigzek dostosowania sie do ustawowych regulacji
ich dziatalno$ci, jednak zdaja sie one pomija¢ opinie srodowiska farmaceutycznego i
catkowicie ktas¢ nacisk na dobro ludnos$ci. Niewatpliwie zdrowie jest wartoscia, ktéra
powinna by¢ traktowana z pierwszenstwem przed jakgkolwiek swoboda dziatalnosci
gospodarczej, jednakze ,ztotym Srodkiem” wydawatoby sie dodanie do regulacji z art. 94
ustawy prawo farmaceutyczne zapisu, ktéry pozwalatby na wystuchanie farmaceutéw w
sprawie godzin otwarcia ich aptek.

Majac na uwadze brak powyzszej regulacji nietrudno jest dziwi¢ sie kontrowersyjnej
wypowiedzi farmaceuty:

Hipotetyczne zmuszenie aptek do dyzurowania nieuchronnie zakonczy sie bankructwem
apteki, gdyz pracujac dnia nastepujacego po dyzurze, farmaceuta ze zmeczenia albo sie pomyli
i wyda zty lek, albo sam trafi do szpitala lub umrze. Wszyscy znamy z mediéw przypadki
lekarzy, ktérzy umierali z przepracowania po wielogodzinnych dyzurach odbywanych jeden
bezposrednio po drugim, czasem w kilku miejscach pracy. Sam pracuje w swojej aptece, wiec
zaréwno jej potencjalne bankructwo, jak i moéj ciezki rozstr6j zdrowia lub $mieré¢ na skutek
przemeczenia sa sprawami niezmiernie istotnymi takze dla mojej Zony i dzieci30.

Cytowane stanowisko jest dalekie od stanowiska doktryny czy orzecznictwa. Skupia
sie ono przede wszystkim na emocjonalnym aspekcie regulacji godzin otwarcia aptek.
Pomimo niewatpliwie subiektywnego aspektu danego artykutu nie sposob nie zgodzic sie
z jego autorem w niektorych kwestiach. Faktycznie nieodpowiednie dostosowanie godzin
otwarcia aptek do na przyktad liczby personelu moze odbi¢ sie na zdrowiu aptekarzy, a
przeciez otwarcie aptek ma pomoc ludnosci, do ktdérej rowniez sie zaliczajg. Prowadzic¢ to
moze do przedtozenia dobra jednostki ponad dobro og6tu, pomimo, Ze posiadajg oni takie
same prawa.

Faktycznie wczeSniej wspomniany zapis dodany do ustawowej regulacji pomégtby w
doprowadzeniu do konsensusu pomiedzy przedstawicielami prawa a aptekarzami.
Pozwolitby on na wystuchanie potrzeb nie tylko ludnosci, ale réwniez podmiotéw, ktére
stoja na strazy ochrony zdrowia i dostosowanie trybu ich pracy w taki sposéb, aby mieli
oni zapewnione prawo do wypoczynku oraz aby ich dziatalno$¢, tak niezbedna dla
spoteczenstwa, mogta by¢ kontynuowana bez obawy o bankructwo lub o swoj stan
zdrowia. Ponadto dzieki temu znacznie zmniejszytoby sie prawdopodobienistwo wydania

29 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 2020 ., Il GSK 252/19 LEX nr 3064672.
30 M. Politowicz, Czy dyzury apteczne sq jeszcze potrzebne?, Menedzer zdrowia 2016, nr 2, s. 62-65.
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ztych produktéw leczniczych przez farmaceutow. Takie rozwigzanie bytoby najlepszym
sposobem na zaspokojenie potrzeb ludnos$ci oraz wystuchanie potrzeb farmaceutéw.

Podsumowanie

Przedstawiona wyzej analiza przepisbw prawa oraz orzecznictwa s3adow
administracyjnych pozwala stwierdzi¢, iz rola panstwa, pomimo, zZe niekorzystna dla
aptekarzy, jest niezwykle istotna w sektorze ochrony zdrowia publicznego. Gataz ta,
aczkolwiek pozostajaca w sferze prywatnej dziatalnosci gospodarczej, podlega szerokiej
regulacji ze strony panstwa. Przyjecie innego rozwigzania doprowadzitoby to do
naruszenia zasad konstytucji w zakresie zapewnienia ochrony zdrowia i Zycia obywateli.
Nalezy réwniez wskaza¢, Ze znaczna cze$¢ rad powiatéw wykonuje swoj ustawowy
obowiazek poprzedzajac go konsultacjami z mieszkancami3l. Analiza nie wykazata
razacych uchybien odbijajgcych sie negatywnie na dostepnosci srodkéw leczniczych.
Regulacje prawa farmaceutycznego nastawione sg na jak najskuteczniejsze zaspokojenie
potrzeb ludnosci, aby mieli oni nieprzerwany dostep do produktéw leczniczych, nawet w
dniach i porach, w ktérych pozostate punkty ustugowe i handlowe s3 nieczynne.
Orzecznictwo oraz doktryna podtrzymuja stanowisko, Ze ochrona zdrowia
spoteczenstwa jest dobrem najwyzszej wartosci i nalezy zapewni¢ jego skuteczng
realizacje kosztem wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej. PowyzZzszy artykut pozwolit
odpowiedzie¢ na postawione w nim pytania.
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Streszczenie

81 Uchwata Nr 1336/23 Zarzadu Powiatu Ktobuckiego z dnia 29 wrzeénia 2023 roku w sprawie
zestawienia uwag organizacji pozarzadowych zebranych w ramach konsultacji do projektu uchwaty w
sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie powiatu ktobuckiego.
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W artykule podjeto analize podstaw prawnych oraz orzecznictwa dotyczacego godzin pracy aptek
ogolnodostepnych oraz roli rady powiatu w ustalaniu tego typu harmonograméw. Prawo do ochrony
zdrowia w Polsce najczesciej kojarzone jest z lekarzami oraz szpitalami. Rolg niniejszego artykutu jest
wykazanie, jak istotna jest obecno$¢ aptek w systemie ochrony zdrowia oraz jak wtadze samorzaddéw
powiatowych wplywaja na dziatalno$¢ farmaceutyczna. Omoéwiony zostat przede wszystkim wptyw prawa
publicznego na prywatng dziatalno$¢ gospodarcza, a takze problemy wynikajace z tej zaleznosci. Ponadto
wskazano rowniez na istote styku prawa publicznego z prywatnym w dziatalno$ci farmaceutyczne;j.

Stowa Kklucze: apteki ogélnodostepne, prawo farmaceutyczne, prawo ochrony zdrowia, rada powiatu,
system ochrony zdrowia

Summary

The article undertakes an analysis of the legal basis and case law on the working hours of public pharmacies
and the role of the county council in setting such schedules. The right to health care in Poland is most often
associated with doctors and hospitals. The role of this article is to demonstrate the importance of the
presence of pharmacies in the health care system and how county governments influence pharmaceutical
activities. First of all, the impact of public law on private business is discussed, as well as the problems
arising from this relationship. In addition, the importance of the interface between public and private law
in pharmaceutical business is also pointed out.

Keywords: community pharmacies, pharmaceutical law, health care law, county council, health care system
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Zro6dia elektroniczne:
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Dane statystyczne GUS dotyczace ilosci aptek ogélnodostepnych na terenie
Polski .https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/apteki-i-punkty-apteczne-w-
2021-roku,15,6.html (dostep:10.11.2023 r.).

. Gléwny Urzad Statystyczny-Pojecia stosowane w statystyce publicznej-apteka ogdlnodostepna
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/2535,pojecie.html (dostep: 21.12.2023 r.).

. Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej-Dane
statystyczne dotyczace podziatu administracyjnego Polski https://www.gov.pl/web/ksng/podzial-
administracyjny-polski.

Mgr.Farm ,Raport: 74,5% Polakdbw do najblizszej apteki ma okoto 5 minut pieszo”
https://mgr.farm/aktualnosci/raport-745-polakow-do-najblizszej-apteki-ma-okolo-5-minut-
pieszo/ (dostep 07.12.2023 r.).

. Mgr.Farm "Wsie bez aptek, ludzie bez lekéw"https://mgr.farm/aktualnosci/wsie-bez-aptek-ludzie-
bez-lekow/ (dostep: 10.11.2023 r.).

. Ministerstwo Zdrowia- Obrét produktami leczniczymi https://www.gov.pl/web/zdrowie/obrot-
produktami-leczniczymil (dostep: 23.11.2023 r.).

Wielkopolska Okregowa Izba Aptekarska ,Aptekarz to nie ,sprzedawca lekow”
https://www.woia.pl/news /2899 /aptekarz-to-nie-bdquosprzedawca-lekowrdquo.html  (dostep:
20.11.2023r.).
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Dorota Piechowiak
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogo6rskiego

Stosowanie broni antysatelitarnej ASAT jako wyzwanie dla regulacji
prawa miedzynarodowego kosmicznego

Wprowadzenie

Rozw0j sektora kosmicznego poteguje potrzebe stworzenia nowych norm prawnych
oraz rozwiniecia regulacji, ktéore obowigzuja obecnie na arenie miedzynarodowe,;.
Gwattowno$¢ rozwoju sektora kosmicznego pokazuje analiza stworzona przez Polska
Agencje Kosmiczngl. Wiele aspektéw prawa kosmicznego takich jak odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne, czy stosowanie
innowacyjnych technik obronnych wskazuje na potrzebe stworzenia nowych regulacji.
Na szczeg6lng uwage zastuguje temat broni antysatelitarnej ASAT (Anti- Satellite
Weapon)?2.

ASAT to system do niszczenia lub wytgczania zasob6éw kosmicznych, ktéry moze miec
rézne formy, obejmujgce aspekty wojskowe i cywilne, zaré6wno ofensywne, jak i
defensywne. Istniejag dwa rodzaje ASAT: kinetyczne i niekinetyczne.

Kinetyczne ASAT polegaja na fizycznym uderzeniu w obiekt kosmiczny w celu jego
zniszczenia. Przyktady to pociski balistyczne, drony zdolne do zrzucenia obiektu z orbity,
detonowanie materialow wybuchowych w poblizu celu lub wykorzystanie innych
obiektéw do zderzenia sie z docelowym satelita.

Z kolei niekinetyczne ASAT wykorzystujg rézne S$rodki nie fizyczne do
unieszkodliwienia lub zniszczenia obiektu kosmicznego. Moga to by¢ takie metody jak
zagtuszanie czestotliwosci, uzycie oSlepiajacych laseréw lub ataki cybernetyczne. Te
metody mogg sprawic, zZe obiekt stanie sie bezuzyteczny, nie powodujac jednak jego
fizycznego rozbicia ani fragmentacji, co pozwala unikng¢ koniecznoS$ci uzycia
dodatkowych sit interweniujacych.

Zadaniem ASAT-u jest niszczenie satelit znajdujacych sie na najnizszej orbicie
okotoziemskiej (ang. low Earth orbit, LEO)3. W obecnych czasach satelity sg niezwykle
wazne ze wzgledu na ich zastosowanie w dziedzinach takich jak miedzy innymi
telekomunikacja, nawigacja, meteorologia, bezpieczenstwo narodowe, ale takze
szpiegostwo*. Spoteczno$¢ miedzynarodowa narazona na uszczerbek tak waznego
elementu infrastruktury, musi wiec liczy¢ sie z konsekwencjami uzytkowania broni
antysatelitarnej i stang¢ przed nowym wyzwaniem, jakim jest ustanowienie norm
prawnych odpowiadajacych na aktualne zapotrzebowanie.

Na arenie miedzynarodowej od kilku lat uzytkowanie broni ASAT jest przedmiotem
intensywnych debat oraz badan jej dziatania. Nie jest ona tylko zagrozeniem dla
infrastruktur panstw, ale takze wzmaga syndrom Kesslera w przestrzeni kosmiczne;j.

Pierwsze projekty broni antysatelitarnej ASAT zostaty stworzone w latach 60-tych
ubieglego stulecia. W czasach zimnej wojny Zwigzek Radziecki oraz Stany Zjednoczone
Ameryki Péinocnej staty na czele intensyfikacji prac nad doskonaleniem systeméw ASAT.
Wyscig kosmiczny zainicjowat ciggla rywalizacje w ulepszaniu technologii kosmicznych.
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Byto to spowodowane dynamicznym rozwojem nauki oraz gwattownej ekspansji
kosmosu.

Wzrost liczby satelitow na orbicie okotoziemskiej w ciggu kilku dekad spowodowat, ze
staty sie one niezastgpione w kluczowych strukturach panstw. Technologia satelitarna w
duzej mierze przyczynila sie do niepowtarzalnie wielkiego postepu cywilizacyjnego
sprawiajac ogromne ulatwienie w komunikacji, monitorowaniu S$rodowiska czy
globalnym dostepie do informacji. Nalezy tez zaznaczy¢, Ze systemy satelitarne
wykorzystywane sg takze do prowadzenia dziatan zbrojnych (nawigacja, zdjecia
satelitarne), inwigilacji, jak i szpiegostwa>. Gwattowny rozwoj technologii satelitarnych
zmusza do zmian w zakresie obecnych regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci w
przestrzeni kosmicznej, poniewaz jakiekolwiek naruszenie tych systeméw stanowi
zagrozenie dla stabilno$ci oraz funkcjonowania spoteczenstw na catym swiecie®.

Rozwdj technologii ASAT w Swietle miedzynarodowych norm prawa kosmicznego

Obecny rozwo6j technologii ASAT sprawia, ze aktualne przepisy prawa
miedzynarodowego s3 niewystarczajgce, aby skutecznie neutralizowac skutki jego
niekontrolowanego uzycia. Jednym z aktow prawnych systematyzujacym uzycie broni w
przestrzeni kosmicznej jest Uktad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan i
uzytkowania przestrzeni kosmicznej, agcznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi’.
Uktad ten jest gtdbwnym filarem regulacji dotyczacych dziatalnoSci panstw w przestrzeni
kosmicznej. Artykut IV systematyzuje uzycie broni na orbicie okotoziemskiej, innych
ciatach niebieskich, a takze w przestrzeni kosmicznej. W artykule tym usystematyzowane
jest tylko uzycie broni jadrowej oraz wszelkiego rodzaju broni masowego razenia (BMR)8.
Przepisy te nie prowadza do catkowitej demilitaryzacji przestrzeni kosmicznej, a jedynie
ograniczajg uzycie najbardziej niebezpiecznych rodzajow broni. W momencie, w ktorym
naturalne stato sie traktowanie kosmosu jako jednego z filaréw obronnych panstw brak
takiej regulacji stwarza duze niebezpieczenstwo. Mimo duzego zapotrzebowania na nowe
regulacje ,..mozna stwierdzi¢, ze sita politycznych argumentéw i politycznego
oddzialywania na  ksztaltowanie norm prawnych zahamowata rozwdj
miedzynarodowego prawa kosmicznego, ktore w konfrontacji z postepujaca technika
kosmiczng i wojskowg, wciaz nie operuje skutecznymi instrumentami traktatowymi” °.

Warto réwniez przeanalizowac art. IX, ktéry stwarza mozliwo$¢ zbadania czy dane
dziatanie panstwa w przestrzeni kosmicznej stanowi potencjalne zagrozenie w
dziatalnosci innych Panstw Stron Uktadu w zakresie pokojowych badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej. Regulacja ta wskazuje na mozliwo$¢ przeprowadzenia
konsultacji odnos$nie do tej dziatalno$ci. Obecne regulacje prawne nie uwzgledniaja
jednak dodatkowych $rodkéw zapobiegawczych ani konsekwencji wynikajacych z
celowego zniszczenia satelitow przy pomocy systemow ASAT. Takze uktad o zakazie préb
broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda!? reguluje jedynie
uzycie broni nuklearnej. Przepisy te nie reguluja w zaden sposéb korzystania z systeméw
ASAT.
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Reakcje panstw na uzycie broni antysatelitarnej

Punktem zapalnym wskazujagcym na potrzebe debaty na arenie miedzynarodowej
odnos$nie ASAT-u byta udana préba zestrzelenia wtasnego nieczynnego satelity przez
Federacje Rosyjska. Wedlug komunikatu NASA1l skutkiem tej dziatalnoSci byto
pojawienie sie skupiska szczatkéw, ktére mogto potencjalnie zagraza¢ Miedzynarodowe;j
Stacji Kosmicznej (ISS) oraz chinskiej stacji Tiangong. Dziatania Federacji Rosyjskiej
zostaly szeroko skrytykowane przez panstwa cztonkowskie ONZ. AktywnoSc¢ ta zostata
potepiona przez United States Space Command, czyli Dowddztwo Kosmiczne Stanéw
Zjednoczonych. Wyrazito ono swoja opinie stwierdzajagc miedzy innymi, ze ,rosyjskie
testy bezposredniej broni przeciw satelitarnej wyraznie pokazuja, ze Rosja w dalszym
ciggu pracuje nad systemami broni, ktére podwazajg strategiczng stabilnos$¢ i stanowia
zagrozenie dla wszystkich narodéw”12.

W  kwietniu 2022 r. wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Kamala Harris
zapowiedziata, ze Stany Zjednoczone wstrzymuja wtasne testy systemdéw ASAT13. Z
czasem wiele innych panstw takich jak Austria, Niemcy, Francja, Wtochy!* Australia,
Kanada, Japonia, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa, Szwajcaria, Francja oraz Wielka
Brytania dotaczyto do tej deklaracjils.

Szeroka dziatalnoscia w uzytkowaniu systemu ASAT moga pochwali¢ sie takze
Chinczycy. Na przetomie ubiegtego dziesieciolecia przeprowadzili oni wiele préb broni
antysatelitarnej, stwarzajac realne zagrozenie dla innych obiektow kosmicznych.
Najwieksza popularno$cia cieszyty sie testy rakiet antysatelitarnych Dong- Neng- 2 oraz
Dong Neng- 316,

Proby regulacji uzytkowania ASAT-u

Pierwsze kroki dotyczace regulacji uzycia systeméw ASAT zostaty juz podjete. W dniu
1 listopada 2022 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ zatwierdzito rezolucje o zakazie testéw
ASAT. Za rezolucja gtosowato 154 panstw, 8 byto przeciw, a 10 wstrzymato sie od gtosu?”.

Krok ten zostat oceniony przez sSrodowisko jako ,w duzej mierze symboliczny”18, jako
ze nie jest w swym charakterze wigzacy dla stron. Rezolucja nie posiada wigzacego
charakteru w tym sensie, Ze nie naktada na kraje obowigzku zaniechania testow
kosmicznych, zamiast tego zacheca panstwa do powstrzymania sie od ich
przeprowadzania. Wyraza przekonanie, Zze zobowigzanie do powstrzymania sie od
testow jest ,pilnym, wstepnym Srodkiem majacym na celu zapobieganie niszczeniu
Srodowiska kosmicznego, jednoczesSnie przyczyniajac sie do rozwoju dalszych srodkéow
majacych na celu zapobieganie zbrojeniom w przestrzeni kosmicznej”1°. Wskazuje on
jednak na konieczno$¢ dziatan w kierunku opracowywania kolejnych praktycznych
krokéw majacych na celu zmniejszenie ryzyka w przestrzeni kosmiczne;j.
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Promowanie bezpiecznej dzialalnosci w przestrzeni kosmicznej

Roéwnolegte dziatania majgce na celu promowanie bezpiecznej dziatalno$ci w
przestrzeni kosmicznej sa aktualnie prowadzone przez otwartg grupe robocza ds.
ograniczania zagrozen kosmicznych (ang. Open-ended working group on reducing space
threats - OEWG). OEWG zostata utworzona zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych 76/23120, Grupa spotkata sie juz 4 razy, a ostatnie obrady
zakonczyty sie 01.09.2023 r. Jej dziatania skupiaja sie na prowadzeniu dialogu miedzy
panstwami cztonkowskimi ONZ. “[...] jest konstruktywna platformg dla pluralistycznego
dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron na temat zmniejszania zagrozen kosmicznych”21l. Podczas swoich obrad OEWG
potwierdzita, Ze zapobieganie wyScigowi zbrojen w przestrzeni kosmicznej lezy w
interesie utrzymania miedzynarodowego pokoju. Mozliwe rozwigzania w zakresie
bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej moga obejmowa¢ kombinacje zaréwno
wigzacych oraz niewiazgcych prawnie rozwigzan, bez podwazania istniejgcych
zobowigzan prawnych. Grupa robocza podkreslita potrzebe wyjasnienia, w jaki sposob
istniejace prawo miedzynarodowe jest stosowane. Zaznaczono, zZe obecne ramy prawne
dotyczace przestrzeni kosmicznej same w sobie nie sg wystarczajace i moga by¢
wzmocnione w celu skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom dla systemow
kosmicznych. Ponadto, istotne jest rowniez uwzglednienie zagrozen pochodzacych z
przestrzeni kosmicznej oraz zapobieganie wyScigowi zbrojen w tym obszarze. Glosy
przeciw rezolucji o zakazie testow ASAT mocarstw z silng obecnos$ciag w kosmosie w
postaci Federacji Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowej podkreslaja potrzebe
wprowadzania dalszych regulacji i prowadzenia dialogu w celu stworzenia silnego i
trwatego porozumienia zapewniajacego bezpieczenstwo przestrzeni kosmiczne;j.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone systemem ASAT

Traktat o Przestrzeni Kosmicznej z 1967 roku stanowi, iz wedlug zasady ogoélnej
panstwa ponoszg petng odpowiedzialno$¢ w zwigzku ze swoja dziatalnoscig, bez wzgledu
na to czy sg to czynnosci zwigzane z sektorem cywilnym, jak i militaryzacyjnym. Panstwo,
ktére podczas uzycia broni antysatelitarnej spowoduje jakgkolwiek szkode w stosunku
do satelitow innego panstwa moze by¢ pociagniete do odpowiedzialnos$ci za naruszenie
uwzglednienia interesow wszystkich Panstw Stron Uktadu.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w przestrzeni kosmicznej reguluje Uktad o
zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
tacznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi?2. Regulacje zawarte w Uktadzie maja
zastosowanie takze w przypadku uzycia broni ASAT. Artykut 7 tego aktu prawnego
wyraznie podkresla, ze: ,Kazde Panstwo Strona Uktadu, ktére wypuszcza albo powoduje
wypuszczenie obiektu w przestrzen kosmiczng, [...] jak réwniez kazde Panstwo Strona
Uktadu, z ktorego terytorium albo urzadzenia obiekt zostaje wypuszczony, ponosi
miedzynarodowg odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez taki obiekt lub jego
cze$c [...] wobec innego Panstwa Strony Uktadu lub jego 0s6b fizycznych lub prawnych”?23.
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W rzeczywistos$ci egzekwowanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w przypadkach
uzycia broni ASAT jest bardzo skomplikowane. Prawo miedzynarodowe nie daje
odpowiednich narzedzi do egzekwowania prawa w przestrzeni kosmicznej. Moga
wystapi¢ problemy z identyfikacja odpowiedzialnych podmiotéw oraz doktadng oceng
wyrzadzonych szkdd. Jednak mimo to problem jest na tyle powazny, Ze rozwigzanie tych
kwestii staje sie priorytetem w tworzeniu ram prawa kosmicznego. Od kilkunastu lat
panstwa prébuja doj$¢ do konsensusu w sprawie systemow ASAT. Wiekszos$¢ z nich jest
za wprowadzeniem zmian za pomoca regulacji soft law, jednak spotykajgq sie one z
blokadg panstw wschodnich, miedzy innymi Rosjg i Chinami, ktére popierajg tylko
sztywno wigzace regulacje.

W 2014 r. powstatl draft Miedzynarodowego kodeksu postepowania w przestrzeni
kosmicznej (ang. International Code of Conduct for Outer Space)?*. Podkreslat on przede
wszystkim potrzebe zréwnowazonego korzystania z przestrzeni kosmicznej poprzez
sp6jng wspotprace miedzynarodowa. Nawotywat on takze do stronienia od wys$cigu
zbrojen kosmicznych, a takze podkres$lat ich negatywne skutki w postaci powstawania
duzych ilosci $mieci kosmicznych. Niestety draft po wielu konsultacjach oraz zmianach
nie zostat zaakceptowany przez wszystkie panstwa, co sprawito, zZe zostat on odrzucony
w 2015 r. Rozwigzania przedstawione w w/w projekcie w peini odpowiadaty na potrzeby
powstate wskutek rozwoju przemystu kosmicznego oraz zwiekszonej ekspansji kosmosu.

Sprawg ASATu postanowit zaja¢ sie Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badan nad
Rozbrojeniem (ang. United Nations Institute for Disarmament Research), proponujac
wytyczne?2> dotyczace testowania ASATu. Szczegdlnie skupiono sie na skonkretyzowaniu
wytycznych, ktére pomoga ograniczy¢ wytwarzanie S$mieci kosmicznych, a takze
rozszerzaja pojecie odpowiedzialnego oraz zrownowazonego korzystania z przestrzeni
kosmicznej. Ten proces usprawnitoby skodyfikowanie oraz przyjecie ich przez panstwa
dziatajgce w przestrzeni kosmiczne;j.

Negatywne skutki uzytkowania broni antysatelitarnej

Najbardziej problematycznym rodzajem ASAT-u jest wariant kinetyczny, gdyz jego
uzycie powoduje zniszczenie satelity i rozerwanie jej na wiele cze$ci, generujac
jednocze$nie znaczne ilo$ci Smieci kosmicznych na orbicie. W konsekwencji zwieksza to
znacznie ryzyko kolizji, a co za tym idzie uszkodzen obiektow kosmicznych. Moze to
powodowac pogtebianie sie problemu i sukcesywne generowanie coraz wiekszej ilosci
zanieczyszczen orbity. Stosowanie tego rodzaju ASAT-u nie tylko pogtebia syndrom
Kesslera, ale w perspektywie lat moze zagraza¢ przyszlym misjom kosmicznym ze
wzgledu na planowanie tras, na ktérych nie bedzie ryzyka zderzenia ze szczatkami
kosmicznymi, a takze generowac koszty zwigzane z konieczno$cig Sledzenia odtamkow,
ktére znajduja sie na orbicie.

Nie tylko wariant Kkinetyczny broni antysatelitarnej powoduje negatywne
konsekwencje. Zniszczenie lub uszkodzenie satelitbw moze prowadzi¢ do przerw w
dostarczaniu ustug telekomunikacyjnych, czego skutkiem bytby wptyw na komunikacje
oraz systemy administracji krajowej, a takze na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz
spoteczenstwa. Systemy nawigacyjne oparte na satelitach, takie jak GPS, s niezbedne dla
nawigacji lotniczej, morskiej, a takze dla codziennego korzystania z nawigacji
samochodowej. Ataki na satelity moga zaktoci¢ dziatanie tych systemoéw, co moze
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prowadzi¢ do dezorientacji, utraty sygnatu i zwiekszenia ryzyka wypadkéw. W takim
przypadku ucierpiatyby réwniez bankowos¢ i finanse na poziomie miedzynarodowym,
jako ze wspéiczesne systemy finansowe w duzym stopniu polegaja na globalnych sieciach
komunikacyjnych.

Toksyczny wplyw korzystania z kosmosu przez ludzkos¢

Do tej pory ludzko$¢ byta $wiadoma problemu zanieczyszczenia kosmosu "$mieciami
kosmicznymi" oraz szczatkami kosmicznymi powstaltymi w wyniku kolizji oraz awarii. Od
lat prowadzone sg badania nad ciggle rosngcym "syndromem Kesslera". Kiedy panstwa
korzystajace z przestrzeni kosmicznej zaczety zdawac sobie sprawe z potencjalnych
skutkéw masowego umieszczania watpliwej jakosci "obiektow kosmicznych" w
przestrzeni kosmicznej, zostaly zaskoczone przez kolejne zagrozenie zwigzane ze swoja
dziatalnoscia.

W 2023 roku opublikowano badania przeprowadzone przez naukowcéw z Purdue
("Airplane-based research by Purdue scientists detects unprecedented levels of alloy
aerosols in the atmosphere™)26, ktére wykazaty, ze masa litu, aluminium, miedzi i otowiu
pochodzacych z wejscia "statkow kosmicznych" do atmosfery znaczaco przewyzsza te
metale zawarte w naturalnym "pytku kosmicznym". Niemal 10% duzych czgstek kwasu
siarkowego — czastek, ktore pomagajg chroni¢ i buforowa¢ warstwe ozonowg —
zawierato aluminium i inne metale pochodzace z "statkdw kosmicznych". Wyniki te s3
niepokojace ze wzgledu na wysoka ilo$¢ substancji naruszajacych warstwe ozonowg
emitowanych z powierzchni Ziemi.

W odpowiedzi na skutki naruszenia ozonu panstwa 16 wrzes$nia 1987 roku przyjety
Protokot Montrealski?’. Stat sie on jednym z nielicznych traktatéw, ktdre uzyskaty
powszechng ratyfikacje.2®8 Gtéwnym celem protokotu byto ograniczenie uzytkowania
i produkcji wszelkich substancji, ktore przyczyniaty sie do niszczenia warstwy ozonowe;.
Pozwolit on ograniczy¢ emisje zwigzkéw zubozajgcych ozon do 90% poprzez natozenie
na panstwa rygoru licencjonowania produktow przeznaczonych do importu
i eksportu, oraz wymoég corocznych raportéw na ten temat.

Obecnie problem dotyczy warstwy ozonowej "z drugiej strony". Naukowcy od dawna
podejrzewali, Ze szczatki satelitow podczas procesu spalania w atmosferze wytwarzaja
substancje majgce szkodliwy wptyw na warstwe ozonowa. Badania naukowcéw z Purdue
potwierdzity te przypuszczenia. Substancje wykryte w atmosferze pokrywaty sie ze
zwigzkami chemicznymi stosowanymi przy produkcji satelitoéw.2° Niemniej jednak, te
informacje nie spotkaty sie z powazng reakcjg ze strony sSrodowiska miedzynarodowego.

Bron antysatelitarna tylko pogtebia ten problem. Kazde jej uzycie powoduje znaczne
zmiany w przestrzeni kosmicznej jak i w Srodowisku ziemskim. Niszczenie satelitow
przez tego rodzaju bron staje sie coraz bardziej niebezpieczne nie tylko ze wzgledu na
powiekszanie syndromu Kesslera, ale takze na toksyny jakie wytwarzaja sie wskutek jej
uzycia.
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Podsumowanie

Stosowanie broni antysatelitarnej ASAT jest niezwykle problematyczne dla obecnych
regulacji prawa miedzynarodowego kosmicznego. Nie istniejg akty prawne bezposrednio
odnoszace sie do uzycia tego rodzaju broni. Panstwa cztonkowskie ONZ wykazujg che¢
usystematyzowania tej kwestii, jednakze nie sg w tej kwestii jednogtosne.

Rozwazania na ten temat sprowadzajg do stwierdzenia, iz w dobie dynamicznego
rozwoju technologii kosmicznej potrzeba dostosowania istniejgcych regulacji prawnych
jest niezwykle wazna.

Bron antysatelitarna ASAT stwarza ogromne zagroZenie dla infrastruktury panstw
oraz ich intereséw, ze wzgledu na brak kontroli nad jej uzytkowaniem. Zagraza ona takze
pokojowej eksploatacji przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwu jak i integralnosci
obiektow kosmicznych umieszczonych na orbicie. Bagatelizowanie tego problemu w
obliczu narastajacych napie¢ miedzy Kkrajami wiodacymi w sektorze kosmicznym
sprawia, Ze niezwykle waznym aspektem staje sie podjecie radykalnych dziatan, ktérych
konsekwencjg stanie sie zabezpieczenie aktywnosci ludzkoSci w przestrzeni kosmiczne;j.

sksk koK skok sk sk sk ok sk sk sk sk sk ok

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest poruszenie kwestii zapotrzebowania na systematyzacje
miedzynarodowego prawa kosmicznego w dobie gwattownego rozwoju technologii kosmicznych. W
artykule zostata przedstawiona analiza obowigzujacych aktéw prawnych, jak i préob tworzenia nowych
regulacji w zwigzku z wykorzystywaniem broni antysatelitarnej ASAT. Rozwazona zostata takze postawa
panstw w odniesieniu do préb broni antysatelitarnej ASAT.

Stowa kluczowe: bron antysatelitarna ASAT, prawo miedzynarodowe, przestrzen kosmiczna, regulacje,
odpowiedzialno$¢.

Summary
The purpose of this article is to address the need for systematization of international space law in the era
of rapid development of space technology. The article presents an analysis of existing legal acts as well as
attempts to create new regulations in connection with the use of ASAT anti-satellite weapons. The stance

of states in relation to ASAT anti-satellite weapons tests is also considered.

Key words: ASAT anti-satellite weapons, international law, space, regulation, liability.
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Krzysztof Pikul
absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego

Rola standardow miedzynarodowych w interpretacji
prawa konstytucyjnego

Prawo konstytucyjne - uwagi ogélne

Konstytucje stanowig o podstawach funkcjonowania panstw. Definiujg ich ustréj i
wyznaczaja wladze. Konstytucje dzielimy na pisane i niepisane, sztywne i elastyczne,
jednolite i ztozone, oraz state i zmiennel. Ustawa zasadnicza, jak zwykto nazywac sie
Konstytucje, ksztattuje rowniez nazewnictwo i forme oraz sposéb uchwalania innych
aktow prawnych, ktore nie tylko Konstytucje uzupetniajg, ale i daja podstawe do
funkcjonowania panstwa jako cato$ci w tym mozliwo$¢ odpowiedzi na wyzwania stojace
przed organizmem panstwowym realizujgc potrzeby jego wspolnoty. Cato$¢ gatezi prawa
zwigzanego z zasadami ustrojowymi i mechanizmem funkcjonowania panstwa wraz z
jego instytucjami nazywa sie prawem Kkonstytucyjnym, chociaz pojecie to nie jest
jednoznacznie zdefiniowane. Wliczamy do tego zakresu ustawy, do ktorych Konstytucja
odsyta, a takze ustawy i powigzane z nimi akty prawne, ktore majg decydujacy wptyw na
funkcjonowanie panstwa. Dotyczy¢ to bedzie rowniez innych aktow prawnych o tym
samym charakterze, takich jak rozporzadzenia, a nawet uchwaty, ktére zwigzane sg
chociazby z dzialaniem instytucji panstwa czy obsadzaniem ich organéw. Prawo
konstytucyjne nazywane jest rOwniez prawem ustrojowym, prawem panstwowym, czy
prawem politycznym?.

Prawo konstytucyjne zawiera catoksztatt norm prawnych, obowigzujacych w danym
panstwie, ktore okreslajg najistotniejsze aspekty zycia spotecznego, gospodarczego itd. i
reguluja kwestie dziatania podstawowych instytucji ustroju politycznego w kraju. Jako
normy konstytucyjne rozumie sie tu przede wszystkim akty prawne i normy w nich
zawarte, o przeréznej mocy. To, co je taczy to fakt, Zze przedmiotem ich regulacji sa
instytucje oraz zasady ustroju politycznego panstwa. Tym samym, prawo konstytucyjne
tworzy wzorzec dla wszystkich innych aktéw prawnych i jest wyznacznikiem
poprawnosci ustawodawstwa zwyktego. Mozna wiec wskaza¢, ze w jego zakres wchodza
wszystkie inne kategorie prawne, poniewaz to wiasnie przepisy Konstytucji stosuje sie
bezposrednio - chyba, Ze z ich tresci wynika co innego3.

Interpretacja prawa

Kazde prawo do jego stosowania wymaga interpretacji. Tak samo prawo
konstytucyjne wyréznia sie cechami, ktére pozwalajg je odpowiednio interpretowac.

1 L. Garlicki, Prawo konstytucyjne zarys wyktadu, Warszawa 2021, s. 42.

2 Prawo konstytucyjne - wszystko, co trzeba wiedzie¢, https:/ /www.wsb-nlu.edu.pl/pl/wpisy/prawo-
konstytucyjne-wszystko-co-trzeba-wiedziec [dostep: 07.11.2023 r.].

3 Ibidem.
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Normy prawne obowigzujgce w panstwie oraz catoksztatt standardéw konstytucyjnych
zawarty jest w doktrynie prawa konstytucyjnego, jak i w tradycjach funkcjonowania
panstwa oraz w cechach catego systemu prawnego. Cze$¢ doktryny zauwaza: ,nie istnieje
takie prawo, ktore gwarantuje stosowanie prawa”4. Kazde jednak prawo i kazdy system
prawny cechuje sie specyficznymi cechami, ktére pozwalajg na wtasciwe stosowanie
prawa i jego interpretacje. Poszanowanie zasad interpretacji i stosowania prawa nie jest
jednak gwarantem, Ze stosujgca prawo wtadza (jako gtéwny adresat prawa ustrojowego)
bedzie stosowac je bez uchybien.

~Wyktadnia (interpretacja) prawa jest to zespd6t czynnos$ci zmierzajacych do
zrekonstruowania z obowigzujacych przepisow prawnych norm postepowania i
ustalenia ich znaczenia”s. Dlatego prawo nie moze istnie¢ bez mechanizméw jego
wyktadni, poniewaz bez odpowiedniego zinterpretowania prawa nie jest mozliwe jego
zastosowanie, a co wazniejsze jego prawidtowe zastosowanie. Kryterium prawidtowosci
zwigzane bedzie zar6wno z celem danych przepiséw, jak i z ich znaczeniem i skutkiem
kulturowym. Kryteria przyjmowane do interpretacji prawa réznia sie w zalezno$ci od
srodowiska, w ktérym przepisy prawne funkcjonuja.

System prawa

Systemem prawnym nazywa sie zesp6t instytucji oraz procedur i zasad, a takze norm
prawnych o charakterze generalno-abstrakcyjnym, dzieki ktéorym stosowane i
egzekwowane jest prawo w miejscu jego obowigzywania, czyli w danym panstwie lub
Srodowisku®. Prawo konstytucyjne jako prawo ustrojowe bedzie réznic¢ sie w zaleznoSci
od kraju, w ktorym bedzie stosowane. To dane panstwo tworzy swoj system i standardy
interpretacji prawa. Historia ustrojowa i do$Swiadczenia historyczne, rola instytucji
panstwowych i grup spotecznych w ksztattowaniu ustroju panstwa wptywaja na prawo,
takze na to, ktére powstaje wspotczeSnie. Wiele systemow prawnych w swoich
fundamentach pozostaje niezmiennych. System prawny tworzony jest nie tylko przez
przepisy i akty prawne. S3 to rowniez instytucje, ktérymi s3: sady, parlamenty,
samorzady, prawnicy, naukowcy i teoretycy prawa oraz inne instytucje, ktére prawo
stosuja i interpretujg’.

W nurcie (systemie) prawa europejskiego wywodzacego sie z prawa rzymskiego
obowigzujg uniwersalne standardy w stosowaniu i interpretacji prawa. Rola standardow
miedzynarodowych w interpretacji prawa jest coraz bardziej istotna. Wspoétczesne
panstwa dziatajg jak organizm potaczony réznymi interesami, w tym gospodarczymi i
prawnymi, czy tez w zwigzku z szeroko rozumianym interesem politycznym. Wzajemne
powiagzanie panstw na arenie miedzynarodowej, to rowniez efekt globalizacji.
Wspélczesne spoteczenistwa sg ze sobg Scisle zintegrowane, réwniez wskutek szybkiej

4 M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2017, s. 23.

S Repetytorium temat 12. Pojecie wyktadni prawa
http://ftp.wspia.eu/wu/edukator/19_20_zima/razem/3S/1/Wst%C4%99p%20d0%20nauk%200%20pa
%C5%84stwie%20i%20prawie/temat12/Repetytorium%20temat%2012%20-%20p0j%C4%99cie%20
wyk%C5%82adni%20prawa.pdf [dostep: 08.11.2023 r.].

6 M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadéw ze wstepu do prawoznawstwa. Wydanie rozszerzone o trzy
wyktady ze wstepu do nauki o paristwie, Wydawnictwo CM, Wydanie I, 2019, s. 99.

"P. Winczorek, System prawny [w:] Socjologia prawa. Gtéwne problemy i postacie, red. A. Kojder, Z. Cywinski,
Warszawa 2014, s. 465-469.
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wymiany informacji dzieki globalnej tgczno$ci poprzez Internet, czy inne Srodki
komunikowania sie w czasie rzeczywistym. Wzajemna ocena dziatania w zakresie
interpretacji prawa, czy tez jego stosowania moze wptywa¢ na jako$¢ stosunkow
pomiedzy panstwami.

Uznanie demokracji za najbardziej pozadany ustréj w krajach rozwinietych czy tez
krajach cywilizacji i kultury zachodniej, czy tez europejskiej nakazuje zwracac szczeg6lng
uwage w procesie stosowania i interpretowania prawa na uniwersalne prawa cztowieka.
Dlatego tez podstawowe prawa i wolnoSci obywatelskie (cztowieka) znajdujg sie w
przepisach niemalze kazdej ustawy zasadniczej, jako gwarancja ich stosowania przez
organy panstwowe. Szczegoélnie jeSli odniesiemy sie do definicji panstwa wg. Maxa
Webera: ,Panistwo jest takg wspdlnotg ludzka, ktéra w obrebie okreslonego terytorium
(...) rosci sobie (z powodzeniem) prawo monopolu na wywieranie prawomocnej
przemocy fizycznej”8. Takie dziatanie panstwa z uzyciem przemocy moze by¢ legalne i
dopuszczalne, jedynie z poszanowaniem praw cztowieka. Stad tez ich szczegdlne
znaczenie w przepisach ustrojowych.

Stopniowo przewage zyskiwato przekonanie, Ze prawa i wolnosci stanowia integralny
element konstytucji - byto to logiczne, jesli chciato sie akcentowaé znaczenie konstytucji
jako aktu wyznaczajacego granice dziatania panstwa i jego organoéw. Uksztattowato sie
tez przekonanie, Ze kazde panstwo demokratyczne powinno mie¢ wtasng konstytucje
(zasada konstytucjonalizmu). Zasada ta oznacza jednak nie tylko konieczno$¢ istnienia
konstytucji, lecz takze obecno$¢ mechanizmoéw zapewniajgcych jej przestrzeganie i
bezposrednie stosowanie®.

Prawo miedzynarodowe w Konstytucji RP

Wzajemny wplyw panstw na siebie pozwala na utrzymanie standardéw
demokratycznych i przede wszystkim na przestrzeganie praw cztowieka. Sg to przyjete
normy i standardy miedzynarodowe. Czesto tez panstwa przyjmuja na siebie
zobowigzania dotyczace stosowania prawa miedzynarodowego, co wprost wptywa na
proces ksztaltowania porzadku prawnego, zwtaszcza w obszarze prawa konstytucyjnego.
Standardy miedzynarodowe wplywaja réwniez na interpretacje konstytucji i innych
przepisOw z nig zwigzanych. Cho¢ formalnie to konstytucja jest najwazniejszym aktem
prawnym w polskim porzagdku prawnym, a umowy miedzynarodowe zajmuja miejsce
przed albo po ustawach, to nie mozna pomija¢ ich tresci i znaczenia przy kazdej
interpretacji prawa.

Artykut 9 Konstytucji RP odnosi sie wprost i bezposrednio do prawa
miedzynarodowego. ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa
miedzynarodowego”10. Mowa tu o przestrzeganiu prawa jako catosci i w odniesieniu do
catego organizmu jakim jest Rzeczpospolita Polska. Oznacza to, ze kazdy akt prawny i
dziatanie podejmowane przez organy panstwowe, a nawet obywateli RP musza by¢
zgodne z przepisami prawa miedzynarodowego, ktore wigza Rzeczpospolita. Jest to
zobowigzanie, ktére odnosi sie réwniez do przepiso6w zawartych w Konstytucji RP. Art. 9
zawiera domniemanie poSredniej inkorporacji  wszystkich norm  prawa

8 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, Krakéw 1998, s. 56.
9. Garlicki, op. cit,, s. 42.
10 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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miedzynarodowego (takze zwyczajowych) do krajowego porzadku prawnegoll. Dlatego
tez przyjecie jakiegokolwiek aktu prawa miedzynarodowego przez Polske, moze
zmienia¢ sposob interpretacji innych przepiséw krajowych, z uwagi na przyjecie normy
prawa miedzynarodowego, ktéra wyprze w przypadku kolizji norme prawa polskiego.

Nawigzania do standardéw i doktryny prawa jako uniwersalnego dobra ludzkosci,
pojawiaja sie w Konstytucji RP wielokrotnie. W mys$l artykuty 2: ,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci
spotecznej.” Przepis ten odwotuje sie do zasady demokratycznego panstwa prawnego, jak
i do zasad sprawiedliwo$ci spotecznej, ktérych znaczenie nie jest rozwiniete w
Konstytucji, ani w zadnym innym akcie prawnym w Polsce. Jak zauwaza cze$¢ doktryny
,(...) mozna bez watpienia przyja¢, ze demokratyczne panstwo prawne wystepuje w
Konstytucji jako prawna idea ja otwierajaca, w postaci zasady ogélnej umiejscowionej
nader ,prestizowo”, gdyz w art. 2, w ramach systematyki rozdziatu I. Moze ona by¢
zrédtem rozlicznych norm pochodnych, odnoszacych sie do réznych aspektéow
funkcjonowania panstwa i prawa, ktérym mozna przyznawac status zasad pochodnych,
jako ze normy konstytucji wystepuja ze swej natury jako normy nadrzedne w relacjach z
pozostatymi cze$ciami systemu prawa, o nizszej randze prawnej”12,

Préb wyprowadzenia definicji wspomnianej zasady jest wiele. Zaréwno z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, jak i z dziatan podejmowanych przez panstwo polskie.
Jednak bez odniesienia do standardéw demokracji, ktére obowigzujg w panstwach
demokratycznych dituzej, z uwagi na dtuzsze funkcjonowanie tych panstw, samo
stworzenie artykutu o takiej tresSci nie bytoby mozliwe, nie wspominajac o jakiejkolwiek
prébie interpretacji czy znalezienia uzasadnienia i sensu. Artykut o doktadnie takiej samej
tresci zostat wprowadzony w Polsce juz 1989 roku do Konstytucji PRL13, pierwszg zmiang
po przemianach ustrojowych, tj. ustawa o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowejl4. Przepis ten zostat takze utrzymany w Ustawie Konstytucyjnej z 199215,

Pacta sunt servanda

Lacinska paremia ,pacta cunt servanda” oznacza ,uméw dotrzymuje sie”, badz tez w
bardziej spopularyzowanym ttumaczeniu ,uméw nalezy dotrzymywac”. Jest to
fundamentalna zasada obowigzujaca w prawie miedzynarodowym, jak i prawie
cywilnym, stanowigca podstawowe zatozenie obowigzujace w sferze zawierania umoéw i
kontraktéw, a wywodzi sie jeszcze z prawa rzymskiego. Zgodnie z tg zasada ,(...) panstwo
nie moze powotywac sie wobec innych panstw na swéj porzadek prawny (w tym réwniez
na postanowienia konstytucji) celem uchylenia sie od zobowigzan, jakie naktada na nie
prawo miedzynarodowe”16. Zobowigzanie do przestrzegania prawa miedzynarodowego
zawierajace sie zarowno w art. 9 Konstytucji RP, jak i zasadzie pacta sunt servanda, to nie

11 M. Masternak-Kubiak, Umowa miedzynarodowa w prawie konstytucyjnym, Warszawa 1997, s. 16.

12 A, Bataban, Granice interpretacji zasady demokratycznego paristwa prawnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 80 (1), s. 55.

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r. (Dz.U.z 1952 r., nr 33 poz. 232).

14 Art. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U.z 1989 r., nr 75 poz. 444).

15 A, Bataban, op. cit., s. 53.

16 M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzynarodowego w Konstytucji RP, Wroctaw 2013, s. 11.
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tylko stosowanie przepiséw zawartych w aktach prawa miedzynarodowego, takich jak
umowy miedzynarodowe, traktaty czy dyrektywy. To réwniez zobowigzanie do
tworzenia prawa w zgodzie z tymi przepisami oraz interpretacji tego juz obowigzujacego
w zgodzie z zasadami przyjetego zobowigzania, a w razie niedajacych sie rozstrzygnac
sprzecznosci i watpliwosci interpretacyjnych wprowadzaé¢ odpowiednie zmiany w
prawie krajowym.

Zgodnie z zasadg pacta sunt servanda (patrz takze art. 9 Konstytucji), Rzeczpospolita
jest zobowigzana do respektowania w stosunkach wewnetrznych takze uméw
zawieranych w formie uproszczonej. Naktada to - gdy jest to konieczne - na organy
panstwa obowigzek dokonania niezbednych zmian w ustawodawstwie krajowym, ktore
umozliwialyby respektowanie tychze zobowigzan?’.

Wplyw innych systeméw prawnych na Konstytucje RP

Uznanie nadrzedno$ci zewnetrznego systemu prawnego nad Konstytucja, ktéra
pochodzi od Narodu i ktéra jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej, pozostaje
w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 Konstytucji. Konsekwencja tak przyjetego rozwigzania jest
pozbawienie Narodu wiladzy zwierzchniej i przekazanie bytowi zewnetrznemu
podstawowego narzedzia dziatania dla dobra obywatelil8.

Jest to fragment uzasadnienia do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K
18/04, ktdra dotyczyta kwestii stwierdzenia zgodnosci przepisow traktatu akcesyjnego z
Konstytucja RP. W zwigzku z tym wyrokiem, jak i innymi dotyczacymi prawa UE (wyroki
z roku 2010 i 2021), uznaje sie nadrzedno$¢ Konstytucji RP, nad innymi aktami
prawnymi, a wiec i systemami prawnymi w Polsce. Co prawda wptyw prawa Unii
Europejskiej na prawo krajowe jest bardzo duzy i doprowadzit nawet do zmiany
Konstytucji (sprawa Europejskiego Nakazu Aresztowania), to jednak zachowuje ona
absolutne pierwszenstwo w stosowaniu prawa. W interpretacji przepisow catego prawa
konstytucyjnego mozna bra¢ jednak pod uwage przepisy unijne i odpowiednio stosowac
je w interpretacji prawa krajowego, tak aby zachowa¢ zgodno$¢ pomiedzy nimi. Takze
Trybunat Konstytucyjny potwierdzit obowigzujaca w Polsce i w Unii Europejskiej
hierarchie zrodet prawa. Na pierwszym miejscu w tej hierarchii zawsze stojg krajowe
konstytucje panstw cztonkowskich UE19.

Podstawa do rozwazan o tacznosci i korelacji systemu krajowego prawa nad systemem
unijnym jest artykul 87 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”. Konstytucja wymieniajac Zrédta prawa
jednocze$nie wyznacza ich hierarchie.

17 A. Jackiewicz, Miejsce uméw miedzynarodowych w polskim porzqdku prawnym, [w:] Konstytucyjno-
ustawowa regulacja stosunkow spotecznych w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Biatorus, red. .
Matwiejuk, Biatystok 2009, s. 261.

18 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 6,
poz. 76.

19 Komunikat MSZ, https://www.gov.pl/web/luksemburg/wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-rp-z-7-
pazdziernika-potwierdzil-obowiazujaca-w-polsce-i-w-unii-europejskiej-hierarchie-zrodel-prawa-na-
pierwszym-miejscu-w-tej-hierarchii-zawsze-stoja-krajowe-konstytucje-panstw-czlonkowskich-ue
[dostep: 21.05.2023].
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Umowy miedzynarodowe jako formalne czlonkostwo w UE

Cztonkostwo Polski w UE zobowigzuje nasz kraj do implementacji prawa unijnego, jak
i do postepowania zgodnie z zadami obowigzujgcymi w UE. Nie zawsze jest to zadanie
proste. Moze oznacza¢ tez pewien przymus. Jednak odbywa sie to za zgoda wyrazona
przez panstwo, jak i w zgodzie z Konstytucja RP. Zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji:
»,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw
wtadzy panstwowej w niektérych sprawach”. To odniesienie do organizacji
miedzynarodowej stosowane jest w praktyce wytacznie do Unii Europejskiej. Jest to wiec
stosowanie przepisOw konstytucji w $cistym zwigzku przepisami prawa unijnego w tym
przypadku z bezposSrednim zwigzku z traktatem akcesyjnym Polski do UE20, ktéry zostat
przyjety w referendum ogoélnokrajowym w 2003 r. W ten sposéb standardy
miedzynarodowe majg zwiazek i wptyw na interpretacje Konstytucji RP. ,Na mocy
Traktatu akcesyjnego Polska zobowigzata sie przeja¢ cato$¢ prawa Unii Europejskiej, w
tym tzw. traktaty zatozycielskie - Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (TWE) i
Traktat o Unii Europejskiej (TUE)”2l. Wszystkie wspomniane wyZej umowy
miedzynarodowe wywierajg ogromny wptyw nie tylko na system prawny w Polsce, ale
réwniez na funkcjonowanie panstwa w ogole. Dlatego majg tez wptyw na interpretacje
prawa i to nie tylko prawa konstytucyjnego, ale na wszystkie akty prawne, poniewaz
przestrzeganie unijnych (miedzynarodowych) standardéw jest naturalng konsekwencja
zwigzania sie systemow prawnych.

Kolejne postanowienie Konstytucji RP zawarte w artykule 91 ust. 3 wskazuje nawet na
bezposrednie stosowanie prawa organizacji miedzynarodowe;j. Jest wiec oczywistym, Ze
wyktadnia tych przypisow, ktdre stajg sie czeScig przepisow krajowych, w tym w
uzasadnionych przypadkach réwniez przepisow prawa konstytucyjnego (ustrojowego),
musi by¢ wyktadnig stosowang w tym konkretnym systemie miedzynarodowym (w
praktyce unijnym). ,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskag umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”22.

2 Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. miedzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii,
Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia,
Republika Wtoska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii,
Republika Portugalska, Republikg Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika
Estonska, Republikg Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika
Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republikg Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii
Europejskiej (Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

2L Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 ., op. cit.

22 Art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.
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Jezeli jest to konieczne, interpretacja przepisbw prawa wspolnotowego czy
miedzynarodowego moze odbywaé sie z uwzglednieniem wyktadni i interpretacji
stosowanej w systemie krajowym.

Standardy miedzynarodowe

Funkcjonowanie danego standardu miedzynarodowego wptywa takze w sposéb
krepujacy na ustawodawce, ktory traci dowolno$¢ w tworzeniu prawa. Jest on
zobligowany do takiego ksztaltowania przepiséw, by te byly w zgodzie z danymi
standardami, a nawet wiecej, bo w sytuacji zaliczenia danego standardu przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa do katalogu zasad charakteryzujacych panstwo
demokratyczne, legislatorzy sa wrecz zobowigzani do uksztattowania porzadku
prawnego w odpowiednim duchu. To, ze standard miedzynarodowy znajduje swoje
odbicie w porzadku prawnym danego panstwa oznacza, iZ wptywa on nie tylko na
ustawodawce, ale takze bezposrednio na organy stosujgce prawo, czy to administracyjne
czy tez sadowe, implikujgc koniecznos¢ kazdorazowego odwotania sie do jego tresci. Staje
sie tym samym kryterium aksjologicznym dla systemu warto$ci w danym porzadku
prawnym?23,

Standardami prawnymi nazywamy zasady i normy, ktére regulujg stosunki miedzy
podmiotami prawa miedzynarodowego, pafnstwami, organizacjami miedzynarodowymi,
jednostkami i grupami ludzi. R6zne sg Zrédta miedzynarodowych standardéw prawnych.
Moga to by¢ umowy miedzynarodowe, jak i zwyczaje miedzynarodowe czy zasady og6lne
prawa, orzecznictwo sadow i trybunatéw miedzynarodowych, akty prawne organizacji
miedzynarodowych, doktryna i praktyka panstw.

Prawo miedzynarodowe dotyczy réznych dziedzin takich jak prawo humanitarne,
prawo Srodowiskowe, prawo kosmiczne, prawo lotnicze, prawo morskie, ale takze
miedzynarodowe prawo karne. CzeScia prawa miedzynarodowego prywatnego, a nie
publicznego sg prawo cywilne i prawo administracyjne. Standardy prawne tworzone sa
przez przepisy bezposrednio stanowigce te dziedziny prawa. W prawie kosmicznym np.
Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects (Konwencja o
miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne)?24,
czyli Liability Convention (LIAB). Wskazuje ona na zasady odpowiedzialnosci dotyczace
obiektow w przestrzeni kosmicznej, ale rowniez pozwala ksztattowac¢ ogolne zasady
odpowiedzialno$ci w prawie miedzynarodowym chociazby poprzez uzyte definicje.

Miedzynarodowe standardy prawne jako sposéb i wskazowki do interpretowania i
stosowania prawa majg na celu zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa, wspéipracy,
sprawiedliwosci i rozwoju na $wiecie. S3 one wigzace dla podmiotéw, ktore sie do nich
zobowigzaly, czyli jesli sg stronami umowy czy konwencji. Postanowienia w nich zawarte
moga by¢ egzekwowane ré6znymi metodami dyplomacji, negocjacji, mediacji, arbitrazu.
Znaczenie mogg mie¢ réwniez sankcje, interwencje i inne dziatania, albo sama mozliwos$¢
ich stosowania. Chociazby juz sama mozliwo$¢ natozenia sankcji np. handlowych na dane

2 A, Jackiewicz, op. cit., s. 252.
24 Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne,
sporzadzona w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 r. (Dz.U.z 1973 r. nr 27 poz. 154).
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panstwo moze zmuszac je do innego dziatania, czy nawet zmiany przepiséw prawa. Tak,
aby nie nastgpity negatywne skutki dla tego panstwa.

Miedzynarodowe standardy prawne sg pod wptywem ciggtych zmian i odpowiadaja
na potrzeby i wyzwania wspdiczesnego Swiata. Coraz cze$ciej przyjmuje sie dokumenty
nazywane standardami. Sa to np.: Miedzynarodowe standardy ochrony ofiar
przestepstw?2>, ktore sg dziataniami spotecznos$ci miedzynarodowej i krajowych organéw,
ktére podejmujg je na rzecz poprawy sytuacji ofiar przestepstw. Sg to réwniez dziatania
majgce na celu stworzenie i stosowanie odpowiednich regulacji, ktéore wyznaczaja
standardy postepowania wobec pokrzywdzonych przestepstwem. Istniejg réwniez
miedzynarodowe standardy bioetyczne26, méwigce o dopuszczalno$ci technik i metod
stosowanych w medycynie i naukach powigzanych. Zawarte s3 w Konwencji O Ochronie
Praw Cztowieka i GodnoS$ci Istoty Ludzkiej Wobec Zastosowan Biologii i Medycyny:
Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie?’. Ustanowione przez Rade Europy w
1996 roku. Konwencja wyznacza standardy postepowanie w tej dziedzinie zycia. MoZzemy
mowi¢ tez o miedzynarodowych standardach  prawa  penitencjarnego,
miedzynarodowych standardach demokratycznych czy Miedzynarodowych standardach
Rachunkowosci. Istniejg réwniez Miedzynarodowe i Polskie standardy dotyczace
mediacji?® Sktadajg sie na te wytyczne dyrektywy UE, rekomendacje, Europejski Kodeks
Postepowania  Mediatorow, Deklaracja  Wroctawska  dotyczagca  mediacji
dwunarodowos$ciowych i inne dokumenty. Przyktadéw, w ktérych obowigzujg i zostaty
przyjete miedzynarodowe standardy prawne jest wiecej. Chociaz dziatanie standardow
miedzynarodowych nie jest uregulowanie i zdefiniowane prawnie.

Pojecie standardu prawnego czy standardu miedzynarodowego nie jest w doktrynie
zdefiniowane w sposéb jasny i jednoznaczny. Termin standard pojawia sie w tytutach
wielu publikacji, a takze w tekstach prawniczych dotyczacych zaréwno prawa krajowego,
jak i prawa miedzynarodowego (...). Zazwyczaj brak w dokumentach i opracowaniach
doktadnego okreSlenia sensu tego wieloznacznego terminu. Bywa on utozsamiany
zarOwno z norma prawng wyznaczajacg pewien poziom ochrony, jak i z przepisem. Co
wiecej, potocznie okreSlane sg w ten sposob cale akty normatywne, szczegélnie te
miedzynarodowe?°.

Podsumowanie

Na interpretacje prawa konstytucyjnego wptywaja nie tylko mechanizmy
wypracowane w ramach krajowego dorobku prawnego i doktryny, ale rowniez wszelkie
akty prawne obowigzujgce w danym systemie prawnym. I cho¢ przepisy Konstytucji RP
interpretuje sie co do zasady bezposrednio, to nie nalezy przy tym zapominac o
zobowigzaniach jakie Rzeczpospolita podjeta w stosunku do innych podmiotéw prawa

% M. Sajkowska, J. Szymanczak, Miedzynarodowe standardy ochrony ofiar przestepstw, Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka 2004, Vol 3, Nr 1.

2], Czepek, T. Jasudowicz, ]. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i
orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 13-14.

21 Zob.: https:/ /www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS164Polish.pdf [dostep:
10.11.2011 r.].

28 Zob.. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-
mediacji [dostep: 10.11.2011 r.].

29 A, N. Schulz, Pojecie miedzynarodowego standardu prawnego - refleksje na tle miedzynarodowego prawa
dotyczqcego rodziny, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 3 (191), s. 25.
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miedzynarodowego. W szczeg6lnosci przy interpretacji wszelkich ustaw nalezy pamietac
o bezwzglednym pierwszenstwie umow ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w
ustawie3?. W przypadku stwierdzenia sprzecznos$ci pomiedzy tymi aktami, to prawo
miedzynarodowe bedzie wazniejsze i bedzie stosowane przed przepisami ustaw. Moze to
tez doprowadzi¢ do zmiany sprzecznego przepisu w prawie krajowym.

System prawny musi by¢ traktowany jako cato$¢, a interpretacja przepiséw powinna
miec¢ na wzgledzie nie tylko pozostate obowigzujace akty prawne, ale rowniez doktryne
prawa, zaleznoS$ci kulturowe i odpowiednio spoteczne uwarunkowania. Tylko
stosowanie prawa zgodnie z obowigzujgcymi standardami, w tym standardami
miedzynarodowymi, ktére majg coraz wieksze znaczenie, zapewni wtasciwg realizacje
celow, dla ktoérych prawo to zostato stworzone.

Sk >k koK ok sk ok ok ok sk k ke ok sk k ok

Streszczenie

Artykut pokazuje mechanizmy, ktére oddziatywajg na interpretacje i stosowanie szeroko pojetego prawa
konstytucyjnego. Znaczacy wpltyw majg standardy prawa miedzynarodowego i wptyw S$rodowiska
miedzynarodowego poprzez jego dziatanie i umowy miedzynarodowe, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska. W artykule znajduja sie przyktady miedzynarodowych standardéw prawnych i analiza konstytucji
pod wzgledem w jakim odsyta prawa miedzynarodowego.

Stowa kluczowe: prawo konstytucyjne, prawo miedzynarodowe, standardy prawne, system prawny,
interpretacja prawa

Summary

The article shows the mechanisms affecting the interpretation and application of constitutional law in the
broadest sense. A meaningful influence is produced by the norms of international law and the impact of the
international environment through its actions and international agreements to which the Republic of
Poland is a party. The article includes examples of international law norms and an analysis of the Polish
Constitution in terms of its reference to international law.

Key words: constitutional law, international law, legal standards, law system, interpretation of law
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Aspekty prawne uszkodzen herbicydowych w uprawach rolnych

Poczatki rolniczej dziatalnoSci cztowieka siegaja IX w. p.n.e., gdy cztowiek pierwotny
nie prowadzit zadnych dziatan zwigzanych ze zwalczaniem chwastow. Jedyna forma byta
ich reczna eliminacja. Pierwszym dowodem na dziatanie cztowieka, ktére wigzato sie ze
zwalczaniem niepozadanych roslin, sg przekazy biblijne. Epoka, w ktérej nastgpit rozwoj
i produkcja S$rodkéw chwastobdjczych, byta druga potowa XIX. Sama nazwa
,herbicydu” pochodzi od tacinskiego herba - ziele i cedeo - niszczy¢. Od potowy lat 50
nastagpit gwattowny rozwoéj herbicydéow. Obecnie na rynek Polski trafiajg Srodki
ultranowoczesne oraz wszechstronnie przebadane. Ochrona roélin, jako jedna
z fundamentalnych zasad ochrony srodowiska jest szczeg6lng dziedzing produkcji rolne;j,
zwigzang z podejmowaniem szeregu decyzji, wyborow oraz dziatan przez rolnikéw. Od
tego zalezy bowiem zdrowie, nie tylko ros$lin, a takze cztowieka i zwierzat!. Zaspokojenie
dzisiejszych potrzeb Zywno$ciowych jest niemozliwe bez zastosowania owych srodkéw.
Pomimo rozwoju réznych metod ochrony roslin, Srodki chemiczne stanowig nadal
glowne narzedzie w ograniczaniu populacji chwastow?.

Wspéiczesna produkcja rolna stawia czota nowoczesnym wyzwaniom, jakimi sg
rosngce wymagania konsumenta, poszanowanie srodowiska, waloréw przyrodniczych
oraz krajobrazowych3. Duzy wplyw wywierajg na to normy prawne w tym
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego
stosowania Srodkow ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115
bedace czescig strategii Od Pola do Stotu, ktére ma doprowadzi¢ do ograniczenia
stosowania Srodkéw ochrony roslin w unijnych gospodarstwach rolnych o 50% do 2030
roku kosztem producentéw rolnych. Ograniczenie to jest nieuniknione i nastgpi ze
wzgledow klimatycznych*.

Bezpieczne stosowanie herbicydéw lezy we wspélnym interesie rolnikéw,
producentéw i konsumentéw. Stosowanie Srodkéw chemicznych ma swoje wady i
konsekwencje. Przy nieprawidtlowym stosowaniu herbicydéow, jak réwniez
wielokrotnym uzywaniu ich rok po roku, odporno$¢ chwastéw moze wyksztatcic sie na
tyle szybko, ze ich producenci nie nadazajg z tworzeniem sSrodkéw ochrony roslin, co za
tym idzie rosng takze wymagania w zakresie opracowywania i rejestracji nowych

! Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. 2004 nr 11 poz. 94).

2 R. Olszak, S. Pruszynski, ].J. Lipa, Z. Dabrowski, Rozwdj koncepcji i strategii wykorzystania metod oraz
Srodkéw ochrony roslin, Poznan 2000, s. 18.

3 T. Twardowski, J. Michalska, Korzysci - Oczekiwania - Dylematy biotechnologii., Poznan 2001, s. 20.

4 C. Michel, V. Koch-Achelpohler, Rolnictwo zréwnowazone potrzebuje ochrony roslin. European Crop Prot.
Ass., Brussels, 2002, s. 9.
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substancji aktywnych i w ten sposdb nowe rozwigzania sg rzadko wprowadzane na
rynek>.

Cztowiek nigdy nie ma gwarancji, Ze zastosowany herbicyd bedzie catkowicie

bezpieczny dla chronionej ros$liny, jednak mozna zmniejszy¢ szanse wystgpienia
uszkodzen oraz zminimalizowaé stopien ich nasilenia®. Punktem wyj$ciowym w tej
kwestii powinno by¢ szczegétowe zapoznanie sie z etykietg srodka na kazdym etapie
styku z danym $rodkiem i stosowanie sie do zawartych niej wytycznych. Istotne jest, aby
Srodek stosowac tylko w gatunkach wyszczego6lnionych w etykiecie i w dawce nie wyzszej
niz maksymalnie zalecana. Zabieg powinien by¢ wykonany w fazie rozwojowej rosliny
uprawnej, mieszczacej sie w zakresie rekomendowanym przez producenta.
Kolejng wada agrochemikaliéw jest ich bezposredni wptyw na zdrowie zwierzat i
oczywiScie cztowieka poprzez zanieczyszczenie ciekdw wodnych (zwiekszenie ich
podatnosci na pasozyty). Agrochemikalia moga negatywnie oddziatywac¢ na zapylacze i
wielu naturalnych wrogéw szkodnikéw, destabilizujac ekosystem.

Skutkiem ubocznym S$rodkéw ochrony roslin sg niekiedy réwniez uszkodzenia
herbicydowe. Uszkodzenie herbicydowe ro$liny uprawnej nastepuje poprzez
niewlasciwa aplikacje $rodka chwastobdjczego lub jego zniesienie na rosliny
niestanowigce obiektu zabiegu. To dos$¢ czeste zjawisko, z jakim spotykamy sie w
uprawach. Kazdy herbicyd stanowi potencjalne zagrozenie dla upraw, jednak w praktyce
jego negatywny wpltyw na chroniong ro$line ujawnia sie tylko w niektdérych
przypadkach?.

Jedna z przyczyn uszkodzen jest niewtasciwie dobrany preparat, zbyt wysoka dawka
preparatu, niewtas$ciwa faza rozwojowa rosliny zwalczanej i uprawnej, oprysk wykonany
o niewtasciwej porze doby lub przy niewtasciwej pogodzie, oprysk wykonany na rosliny
uszkodzone, ostabione, chore, niestarannie uprawiana gleba i wykonany siew, w
przypadku oprysku przedwschodowego, znoszenie cieczy roboczej na sgsiednie uprawy
z powodu zbyt silnego wiatru podczas oprysku lub niewtasciwie wykonanego przejazdu,
niewlasciwie dobrane lub niesprawne dysze opryskiwacza, nakladanie sie oprysku na
uwrociach 8.

Herbicydy powoduja zaklécenia w przebiegu proceséw zyciowych roslin, wskutek
czego chwasty ging lub ich wzrost i rozwo6j zostaje mocno ograniczony. Rosliny, posiadaja
co prawda zdolno$¢ do radzenia sobie z negatywnym dziataniem herbicydu, dzieki
sprawnie przebiegajacym procesom jego rozktadu do zwigzkéw nieszkodliwych. Istnieja
jednak sytuacje, w ktérych proces ten przebiega wolniej, w zwigzku, z czym roslina przez
dtuzszy czas narazona jest na kontakt z herbicydem, co z kolei odbija sie negatywnie na
jej wzroScie i rozwoju®.

Pierwszymi oznakami negatywnego dziatania herbicydu na rosline uprawng sg zmiany
w morfologii ros$lin. Mozna je zaobserwowa¢ po pewnym czasie od opryskuy,
w zalezno$ci od rodzaju Srodka i warunkéw pogodowych. Fitotoksyczny wplyw

5 Za: https://dpr.iung.pl/ [dostep:19.02.2024 r.].
6T, Praczyk, G. Skrzypczak, Herbicydy, PWRIL, Poznan 2004, s. 57.

"]. Rola, Ekologiczno-ekonomiczne podstawy chemicznej walki z chwastami na polach uprawnych, Mat. XXXI
Sesji Nauk. IOR, 1991, s. 12.

8 A Godyn, R. Hotownicki, G. Doruchowski, W. Swiechowski, Dobra praktyka, Samodzielna kontrola
opryskiwaczy polowych i sadowniczych, Instytut Ogrodnictwa, Skierniewice 2017, s. 5.

® K. Domaradzki, J. Sadowski, Mozliwos¢ zmniejszenia obcigzenia dla srodowiska naturalnego poprzez
stosowanie herbicydéw w ograniczonych dawkach, Pam. Put. 2002, nr 130, s. 44.
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herbicydow, aplikowanych w wysokich temperaturach, moze uwidocznic¢ sie juz po kilku
godzinach po wykonanym zabiegu. W przypadku temperatury bliskiej 0°C, moze ujawnic
sie dopiero po kilku tygodniach.

Uszkodzenia herbicydowe moga mie¢ r6zng skale i dtugos$¢ czasu utrzymywania sie na
ro$linach. Na og6t sg to niewielkie, krotkotrwate zmiany, jednak zdarzaja sie réwniez
powazne uszkodzenia plantacji, skutkujgce silnym obnizeniem plonowania, a nawet
wymagajace jej likwidacji. Czesto obniZony jest wigor roslin, skraca sie ich cykl zyciowy,
op6znia kwitnienie i owocowanie, zwieksza podatno$¢ na patogeny, a ozimin na
wymarzanie, jednak w skrajnych przypadkach widoczne sg straty w plonach i pogarsza
sie jego jakos$¢l0. O wielkosci uszkodzenia decyduje zesp6t powigzanych ze soba
czynnikow takich jak m.in. odmiana rosliny uprawnej, faza rozwojowa, kondycja roslin,
przebieg pogody, poprawno$¢ wykonania zabiegu. Herbicydéw nie nalezy stosowacl
przed nadchodzacym przymrozkiem, a w przypadku jego wystapienia powinno sie
odczeka¢ z zabiegiem kilka dni, aby da¢ ro$linom czas na regeneracje. Wystgpieniu
uszkodzen sprzyja jednocze$nie zbyt wysoka temperatura w czasie zabiegu. Maksymalna
temperatura stosowania srodka podana jest w etykiecie i dla zdecydowanej wiekszosci
herbicydéw wynosi 25°C.

Do najczesciej obserwowanych zmian w morfologii roslin mozna zaliczy¢: chlorozy,
nekrozy, z6tkniecie i odbarwienie blaszek lisciowych, zasychanie blaszek liSciowych,
zahamowanie wzrostu, deformacje roslin. Rodzaj tych zmian zalezy od mechanizmu
dziatania zastosowanego $rodka. Srodki chwastobdjcze o takim samym mechanizmie
dziatania powodujg podobne objawy dziatania na roslinach.

Odpowiedzialno$¢ prawna

[stota odpowiedzialno$ci prawnej w ochronie Srodowiska nadrzednego bedzie
ponoszenie konsekwencji prawnych w przypadku ich naruszenia. Obejmuje ona
odpowiedzialno$¢ administracyjng, karna i cywilng dotyczacg, zaréwno producenta
rolnego, jak i producenta srodka herbicydowego.

Wyzej wymieniona odpowiedzialno$¢ administracyjna ma coraz wieksze znaczenie dla
os6b  fizycznych, niebedgcych podmiotami korzystajacymi ze S$rodowiska,
a wykonujacych natozone na nich, przez organ ochrony srodowiska, obowigzki prawne.
Jest to rodzaj odpowiedzialnosci prawnej, egzekwowanej przez organy ochrony
Srodowiska, przez wydawanie decyzji administracyjnej. Jedna z takich decyzji mowi
o zapobieganiu negatywnemu oddziatywaniu na $rodowisko, spowodowanemu przez
osobe fizyczng. Podstawa odpowiedzialnosci administracyjnej, wynikajacej z tej decyzji,
jest czyn bezprawny, niekoniecznie za$§ zawiniony. Instytucja odpowiedzialnosci
administracyjnej w ochronie Srodowiska jest wynikiem rozszerzania sie zakresu
obowigzkéw ochronnych oso6b fizycznych, niebedacych podmiotami korzystajacymi ze
srodowiska.

Ustawodawca przewidzial takze odpowiedzialno$¢ karng dotyczaca przestepstw
$Srodowiskowych. Jedno z przestepstw z rozdziatu XXII Kodeksu karnego, uregulowane
wart. 181 kk., dotyczy powodowania zniszczen w przyrodzie, wywotanym miedzy
innymi stosowaniem herbicyddw. Przepis ten obrazuje trzy zachowania takie jak:

19 H. Rola Zjawisko konkurencji wsréd roslin i jej skutki na przyktadzie wybranych gatunkéw chwastéw
wystepujqcych w pszenicy ozimej, Putawy 1982, s. 17.
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- powodowanie zniszczen w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach,
pod grozba kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat — art. 181 § 1 k.k.
-niszczenie lub uszkadzanie, wbrew przepisom obowigzujacym na terenie objetym
ochrong, ros$lin, zwierzat, grzybow lub ich siedlisk, lub siedlisk przyrodniczych, a przy
tym spowodowanie istotnej szkody, pod grozba grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5- 181 § 2 k.k.
-niszczenie lub uszkadzanie ro$lin, zwierzat, grzyboéw, pozostajacych pod ochronag
gatunkowsg, lub ich siedlisk, niezaleznie od miejsca czynu, a przy tym spowodowanie
istotnej szkody pod grozba grzywny, kary ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 — art. 181 § 3 kk.11

Opisywane przestepstwo mozna popetni¢ zaré6wno umyslnie, jak i nieumyslnie.
W przypadku przestepstwa niszczenia sSrodowiska to, czy czyn jest umys$lny czy tez nie,
ma ogromne znaczenie. Sprawcy popelniajgcemu czyn nieumyS$lnie, grozi znacznie
tagodniejsza kara. Przepis art. 181 § 4 k.k. wskazuje, Ze jezeli sprawca czynu okreslonego
w§ 1 dziata nieumyS$lnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoSci do lat 2. W przypadku nieumys$lnego dziatania przy czynie drugim
oraz trzecim, sprawca bedzie natomiast podlegat tylko grzywnie albo karze ograniczenia
wolnoScil2.

Odpowiedzialno$¢ za spowodowanie zniszczenia w przyrodzie powstaje wtedy, kiedy
spetnione zostang wszystkie znamiona przestepstwa, tj:

e zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegto srodowisko naturalne;

e powstate szkody majg znaczne rozmiary lub powstata szkoda jest istota szkody
powstatej na terenie objetym ochrong (nalezy rozumie¢ spowodowanie
nieodwracalnych strat, ktére dotknety wielkich obszaréw roslinnosci albo duze;j
liczby zwierzat)

e sprawca dziatat umyslnie lub nieumysinie.

Odpowiedzialnos¢ producenta herbicydu

W Polsce importerem sSrodkéw ochrony roslin, wyprodukowanych w Unii Europejskiej
w rozumieniu przepiséw o produkcie niebezpiecznym, nie jest ich dystrybutor, tylko
posiadacz zezwolenia na wprowadzenie tego Srodka ochrony roslin do obrotu w Polsce,
ktoéry najczesSciej jest takze jego producentem zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o Srodkach
ochrony ros$lin w zw. z art. 3 pkt 24 Rozporzadzenia nr 1107/200913.

Jednym z podmiotow odpowiedzialnych za uszkodzenia herbicydowe moze by¢
producent herbicydéw. Przyczyng uszkodzen herbicydowych sg czesto wady techniczne
preparatu chwastobdjczego, wywotane przez producenta specyfikul4. Nawet, gdy rolnik
dotrzyma najwyzszej starannosci, to i tak zastosowanie wadliwego produktu wywota

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17).
2p, Wiodarczyk Powodowame zniszczen w przyrodZIe gramce odpowiedzialnosci karne},

przyrodme granice- 0dpow1ed21alnosc1 karnej/,9 [dostep:15.02.2024 r.].
13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i
91/414/EWG.

14 M. Haliniarz, ]. Kapeluszny, Reakcja trzech odmian pszenicy jarej na zmniejszenie zalecanej dawki
herbicydu chwastox trio 540 sl, Fragm. Agron 2012, nr 29(2), s. 1.
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szkody w uprawach doprowadzajac do uszkodzen ro$lin, z zanieczyszczeniem
srodowiska naturalnego a takze ptodéw rolnych. W ptodach rolnych mogg znajdowac sie
pozostatosci pestycydéw, kiedy to w konsekwencji Panstwowy Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa jest uprawniony do wydania decyzji o zniszczeniu plondéw, co
doprowadzi do braku mozliwosci ich sprzedazy. Odpowiedzialno$¢ prawna za szkode,
wyrzadzonag przez produkt niebezpieczny, zostata wprowadzona do krajowego porzadku
prawnego na mocy art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych
praw konsumentdéw oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt
niebezpieczny, tj. przepiséw Kodeksu Cywilnego?>.

Producent za wytwarzanie, w zakresie swojej dziatalnos$ci gospodarczej produktu
niebezpiecznego, odpowiada za szkode wyrzadzong komukolwiek przez ten produkt.
Z tego tytutu, producentowi rolnemu lub osobie stosujacej dany herbicyd, przystuguje
odszkodowanie na mieniu, na postawie art. 449 Kodeksu cywilnegol¢. Naprawienia
szkody domagac sie moze nie tylko konsument, ale kazdy, kto zostat poszkodowany przez
produkt niebezpieczny. Roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej przez produkt
niebezpieczny, ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedziat sie lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt sie
dowiedzie¢ o szkodzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednak w kazdym
wypadku, roszczenie przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od wprowadzenia
produktu do obrotu. W tym celu powotywana jest specjalna komisja do badan
toksycznosci substancji czynnych zawartych w preparatach, na organizmy zywe. Jest to
proces trudny do udowodnienia przed organem S$cigania i zazwyczaj nie jest
podejmowany przez producenta rolnego.

Odpowiedzialnos$¢ producenta rolnego

Znajomosc¢ i przestrzeganie przepisow dotyczacych srodkéw ochrony roslin stanowia
gwarancje bezpieczenstwa rolnika. Sktadowanie i stosowanie tych preparatéw przez
rolnika wymaga posiadania odpowiednich warunkdéw, wiedzy i sprzetu. Takie
bezpieczenstwo zostanie zapewnione wytgcznie wtedy, gdy Srodki ochrony ros$lin sg nie
tylko nalezycie produkowane, lecz takze nalezycie wprowadzane do obrotu i przede
wszystkim wtaSciwie stosowane?’.

Obowigzki producenta rolnego zawarte sg w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach
ochrony roslin oraz w kodeksie cywilnym. Ustawa o $rodkach ochrony roslin ma na celu
zapewniC bezpieczenstwo rolnika oraz otoczenia. W zwigzku z czym, ustawodawca
przewiduje kary za konkretnie wskazane zachowania, ktore sg grozne dla ludzi, zwierzat
lub Srodowiska. Artykut 76 ust. 1 ustawy o $rodkach ochrony roslin, zawiera szereg
wyszczegoOlnionych niedozwolonych zachowan obejmujgcych rolnikéw, a takze innych
uczestnikow rynku $rodkéw ochrony roslin, przede wszystkim sprzedawcow Srodkow
ochrony roslin na kazdym szczeblu ich dystrybucji. Do najpowazniejszych z nich nalezy

15 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz.U. nr 22 poz. 271).

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.), dalej: k.c.
17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony ros$lin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117 /EWG i
91/414/EWG.
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wykonywanie zabiegéw ochrony roslin z zastosowaniem $rodka ochrony ros$lin, na ktory
w Polsce nie zostato wydane zezwolenie na wprowadzenie do obrotu ani na handel
réwnolegty. Przepis ten odnosi sie réwniez do falsyfikatéw Srodkéw ochrony roslin.
Popetnienie tego czynu jest dodatkowo grozne, gdyz moze rdéwniez generowac
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg rolnika oraz utrate dotacji. Kupowanie Srodkéow
ochrony roslin w legalnie dziatajgcych sklepach, eliminuje ryzyko popetnienia tego czynu.
Dodatkowo, uzytkownik nieprofesjonalny, czyli nawet amator hobbysta, ktéry ma
ogrodek przydomowy, nie moze stosowac Srodkow ochrony roslin przeznaczonych dla
rolnikow profesjonalnych (etykieta kazdego preparatu wyraznie wskazuje, dla kogo jest
przeznaczony). Zakazane jest rowniez stosowanie Srodka ochrony ro$lin, niezgodnie z
zawartymi w etykiecie wymaganiami w postaci m.in. maksymalnej dawki na hektar dla
kazdorazowego zastosowania, okresu pomiedzy ostatnim zastosowaniem, a zbiorem lub
innych, wynikajacych wprost z wpisanych w etykiecie, ograniczen stosowania. Rolnik
musi pamietaé, ze nalezy korzystac ze Srodko6w ochrony roslin w sposob niestwarzajacy
zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat lub dla Srodowiska, w szczeg6lno$ci musi
uwzglednia¢ mozliwosci zniesienia Srodkéw ochrony roslin na obszary lub obiekty,
niebedace celem zabiegu oraz warunki atmosferyczne podczas stosowania $rodkow
ochrony roslin (przyktadowo, $rodki ochrony roslin na terenie otwartym stosuje sie,
jezeli predko$¢ wiatru nie przekracza 4 m/s). Poza powyzszymi, rolnik musi przestrzegac
wymogow bezpieczenstwa przy stosowaniu lub przechowywaniu $rodkéw ochrony
roslin, Co wiecej, rolnik nie moze uzywac¢ lub unieszkodliwia¢ opakowania $rodka
ochrony ros$lin w sposob stwarzajgcy zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat lub dla
srodowiska. Na koniec nalezy wspomnie¢, ze Srodki ochrony roslin przeznaczone dla
uzytkownikow profesjonalnych, mogg by¢ stosowane wylgcznie przez osoby
legitymujace sie waznym zaswiadczeniem o przejSciu stosownego szkolenia. Niezmiernie
wazne jest rowniez stosowanie Srodkow ochrony roslin sprawnym technicznie i
wtasciwie skalibrowanym sprzetem.

Za niedotrzymanie wymogow ustawowych stosuje sie srodki karne, ktére wahaja sie
w przedziale od 20 do 5000 zt i wymierzane sg w trybie przepisOw ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Wysokos$¢ grzywny
ustalana jest indywidualnie, wedtug uznania organu ja naktadajacego tj. wojewodzkich
lub panstwowych inspektoréw ochrony roslin lub sagdu, na podstawie oceny stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu i z uwzglednieniem celéw kary, w zakresie spotecznego
oddzialywania oraz celow zapobiegawczych i wychowawczych wobec ukaranego. Kazde
z nienalezytych zachowan opisanych w ustawie, mozna popeini¢ umys$lnie lub
nieumysSlnie. Prawo przewiduje natozenie nizszej kary w przypadku pojedynczego
naruszenia ustawy, niepopeinienie uprzednio takiego samego wykroczenia czy tez
istnienie trudnej sytuacji materialnej po stronie obwinionego. W przypadku
sprowadzenia niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia srodka w wielkich rozmiarach, kara
moze wynosi¢ do 8 lat kary pozbawienia wolnosci, a z tytutu zanieczyszczenia wody,
powietrza lub ziemi do 5 lat pozbawienia wolnoSci .

Niektére przypadki uszkodzen plantacji biorg sie z samowoli sporzadzania mieszanin
herbicydowych lub herbicydu z innymi agrochemikaliami, bez oparcia sie na fachowej
wiedzy. Mieszanie agrochemikaliow jest kuszaca opcja dla rolnikdéw, aby zmniejszy¢
koszty produkcji oraz utatwi¢ organizacje prac w gospodarstwie. Podstawg, aby tego nie
praktykowad, jest etykieta z instrukcjg stosowania, z ktorej wynika, Ze takie dziatania sa
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niedozwolone. Istniejg jednak przypadki, w ktorych to producent herbicydu ma prawo
stosowac taka mieszanine w spos6b zgodny z etykietg. Wynika to z prawa unijnego, ktére
zaklada, Ze jezeli w etykiecie nie ma konkretnej informacji, Ze czego$ nie mozna, to wtedy
przyjmuje sie dopuszczalno$¢ takiego zachowania, z tym ze producent bierze
odpowiedzialno$¢ na siebie za takie dziatanie. Co wiecej, konieczno$¢ mieszania jest
niezbedna, poniewaz jego brak spowodowatby, Ze rolnicy musieliby wykonywac zabieg
2-3 razy czesciej, co wcale nie bytoby korzystne dla srodowiska. Na marginesie zauwazy¢
nalezy, ze w przypadku niedopasowania sktadnikow mieszaniny, nie tylko tracimy na
skutecznosci, lecz rowniez mozemy zaszkodzi¢ roslinie uprawne;j.

Coraz czestym trendem jest informacja na etykietach produktéw do opryskéw o
obowiazku poinformowania o planowanym zabiegu wszystkich zainteresowanych, w tym
naszych najblizszych sasiadéw i pszczelarzy, a takze tych, co zwrd6ca sie do nas o takg
informacje i potencjalnie moga by¢ narazeni na znoszenie cieczy uzytkowej. Diametralne
znaczenie ma badanie pozostatosci pestycydéow. Aby méc oferowac produkty swoich
upraw na rynku konsumenckim, istotne jest zapewnienie spetniania wymogow
okreslonych w Rozporzadzeniu (WE) Nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 lutego 2005 r., dlatego waznym aspektem przy stosowaniu $rodkéw ochrony
ro$lin jest, m.in. przestrzeganie zalecen producenta odno$nie dawkowania i czasu
karencji - okres, ktéry musi uptyngé od momentu zastosowania danego preparatu po to,
aby unikna¢ ryzyka przekroczenia dopuszczalnych limitéw pozostatosci pestycydow.

Niektére z wymogdéw stawianych przez punkty skupu lub grupy producenckie, sa
bardziej restrykcyjne niz te okreslone w Rozporzadzeniu (WE) Nr, 396/2005. Aby mie¢
petng Swiadomos$¢ i obraz tego jak ksztattuja sie poziomy pozostatosci stosowanych
Srodkow ochrony w naszych uprawach, warto przekazac¢ probke do laboratorium w celu
okres$lenia, co zawiera. Pobieranie préb jest etapem przed analitycznym, ktéry moze
wptywa¢ na uzyskanie wiarygodnych wynikéw badan. Zalecane jest, aby podczas
dokonywania poboru proéb, korzysta¢ z ustug wykwalifikowanych prob odbiorcéw. W
sytuacji, kiedy nie jest to mozliwe, nalezy kierowac sie wytycznymi znajdujgcymi sie w
Rozporzadzeniu MRiRW z dnia 27 listopada 2013 roku w sprawie pobierania probek
ro$lin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw do badan na obecno$¢ pozostatosci
Srodkow ochrony roslin. Rozporzadzenie to zawiera dyrektywy odnos$nie przygotowania
probki pierwotnej w sposdéb reprezentatywny, co umozliwi w przybliZzeniu przypisac
wynik analizy do catej populacji. Materiaty przeznaczone do badan nalezy pobra¢ do
opakowania oraz zabezpieczy¢ przed negatywnym wptywem czynnikdw zewnetrznych.

Ustawa wyodrebnia uzytkownikéw profesjonalnych, czyli rolnikow stosujgcych srodki
ochrony roslin w celach zarobkowych, w szczegélnoSci w ramach dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, w tym w rolnictwie i le$nictwie oraz uzytkownikow
nieprofesjonalnych, stosujacy $rodki ochrony roslin na wiasne, niezwigzane z
zarabianiem pieniedzy, potrzeby!8. Na uzytkownikéw profesjonalnych, ustawa naktada
wiecej obowigzkéw, co zostato uwidocznione rowniez w liczbie przewidzianych przez
ustawodawce czynow karalnych wzgledem tych podmiotéw.

Szczegblnym przypadkiem jest uszkodzenie herbicydowe, wywotane przez wtasciciela
sgsiedniej dziatki, ktory poprzez nienalezyte uzycie srodka herbicydowego, uszkodzit
sgsiednia uprawe. W takim przypadku poszkodowany rolnik moze ubiegac sie

18 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2569 z p67n.
zm.).
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o odszkodowanie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, kazdy posiadacz
gospodarstwa rolnego, ma obowigzek zawrze¢ umowe ubezpieczenia budynkéw
rolniczych od zdarzen losowych oraz umowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
rolnika, obejmujaca szkody zwigzane z posiadaniem gospodarstwa rolnego. tzw. OC
rolnika. Nie zawarcie uméw ubezpieczenia obowigzkowego moze spowodowac natozenie
kary finansowej. W okreSlonych okolicznoSciach, to wtasnie ubezpieczenie mozna
wykorzysta¢ na poczet powstatej szkodyl®.Samo posiadanie waznej umowy
ubezpieczenia OC nie oznacza jeszcze jednak, iz ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnos¢
gwarancyjng i wyptaca odszkodowanie za kazde zdarzenie, w wyniku, ktérego powstaje
szkoda w dobrach innej osoby. Odszkodowanie moze zosta¢ wyptacone tylko woéwczas,
jezeli ubezpieczony rolnik ponosi za dane zdarzenie odpowiedzialno$¢, na podstawie
przepiséw obowiazujgcego prawa, w tym, przede wszystkim, zgodnie z kodeksem
cywilnym.

Przy ocenie poniesionej szkody na mieniu, nalezy wzigé po uwage, czy osoba
wykonujaca oprysk, dzialajagc w sposdéb racjonalny i nalezyta staranno$ciag, mogta
przewidzie(, Ze jej zachowanie spowoduje szkode. Inaczej, zatem bedzie nalezato ocenic
skutki jednorazowego silnego podmuchu wiatru, ktéry powstat podczas prac, a inaczej
skutki wykonywania opryskéw podczas catodniowej wietrznej pogody. Drugim krokiem
bedzie ocenienie, czy rzeczywiscie przeniesiony oprysk byt przyczyng uszkodzenia
uprawy - nalezy tutaj wykluczy¢ inne potencjalne przyczyny. Ostatnim etapem jest
oszacowanie wysokosci szkody, ktéra powinna odpowiada¢ wysokoSci rzeczywistych
strat oraz utraconych korzysci, jakie rolnik poniost lub poniesie w zwigzku ze
zdarzeniem. Jezeli zostang spetnione powyzej opisane przestanki, tj. szkoda, zwigzek
przyczynowy z dziataniem sprawcy, zawinione dziatanie sprawcy, mozna wtedy
dochodzi¢ odszkodowania od sprawcy szkody. Kolejnym krokiem powinno by¢ ustalenie
wtasciwej osoby, odpowiedzialnej za powstanie szkody oraz zgloszenie roszczen
bezposrednio do tej osoby lub do jej ubezpieczyciela. Prawidlowe ustalenie okolicznosci
faktycznych i prawnych, zwigzanych ze zgtoszonym roszczeniem, wymaga
przeprowadzenia przez ubezpieczyciela tzw. postepowania likwidacyjnego, polegajacego
na og6t na wykonaniu ogledzin szkody, przepytaniu swiadkéw, zebraniu niezbednych
dokumentéw. W przypadku ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej, trudno jest mowic
o ogoélnej regule w tego typu sprawach. O przyjeciu lub odmowie przyjecia
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela moga decydowad, na pierwszy rzut oka, nieistotne
szczegbly, z tego wzgledu zdarza sie, ze dwie, pozornie podobne sprawy, zostaja
rozstrzygniete w sposéb odmienny.

Ustawa przewiduje kary za konkretnie wskazane zachowania, ktére w ocenie
ustawodawcy sg grozne dla ludzi, zwierzat lub $rodowiska. Cata lista takich czynéw
znajduje sie w art. 76 ust. 1 Ustawy i obejmuje ona nie tylko rolnikéw, lecz takze innych
uczestnikow rynku $srodkéw ochrony roslin, przede wszystkim sprzedawcow Srodkow
ochrony ro$lin na kazdym szczeblu dystrybucji. Ustawa dzieli na uzytkownikéw
profesjonalnych, czyli rolnikow stosujacych srodki ochrony roslin w celach zarobkowych,
w  szczegllnosci w  ramach dziatalno$ci gospodarczej Iub zawodowe;j,
w tym w rolnictwie i le$nictwie oraz uzytkownikéw nieprofesjonalnych, ktérymi sa
stosujacy $rodki ochrony roslin na wiasne, niezwigzane z zarabianiem pieniedzy

19 G. Doruchowski, Elementy rolnictwa precyzyjnego w ochronie roslin, Inzynieria Rolnicza 2005, nr 6, s. 13.
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potrzeby (np. prywatne sady i ogrodki, z ktérych warzywa i owoce idg na prywatng
konsumpcje). Na uzytkownikéw profesjonalnych ustawa naktada wiecej obowiazkoéw, co
zostalo uwidocznione réwniez w liczbie przewidzianych przez ustawodawce czynow
karalnych.

Ustawodawca przewidziat wobec rolnikéw kary za szereg konkretnych zachowan,
opisanych dokladnie w ramach art. 76 ust. 1 omawianej ustawy. Bezsprzecznie
najwiekszym wykroczeniem jest wykonywanie zabiegbw ochrony ro$lin z
zastosowaniem Srodka ochrony roslin, na ktéry w Polsce nie zostato wydane zezwolenie
na wprowadzenie do obrotu ani tzw. pozwolenie na handel rownolegty. Przepis ten
odnosi sie rowniez do podrobionych srodkéw ochrony roslin. Popeinienie tego czynu jest
dodatkowo grozne, gdyz moze réwniez generowac¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
rolnika oraz utrate dotacji. Kupowanie srodkéw ochrony roslin w legalnie dziatajacych
sklepach eliminuje ryzyko popetienia tego czynu. Dodatkowo, uzytkownik
nieprofesjonalny nie moze stosowac¢ Srodkéow ochrony roslin przeznaczonych dla
uzytkownikoéw profesjonalnych (etykieta kazdego preparatu wyraznie wskazuje, dla
kogo jest przeznaczony). Zakazane jest rowniez stosowanie Srodka ochrony roslin
niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami w postaci m.in. maksymalnej dawki na
hektar dla kazdorazowego zastosowania, okresu pomiedzy ostatnim zastosowaniem, a
zbiorem lub innych, wprost wpisanych w etykiecie ograniczen stosowania. Rolnik musi
pamietaé, Ze nalezy korzysta¢ ze Srodkow ochrony roslin w sposdb niestwarzajacy
zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat lub dla Srodowiska, w szczeg6lno$ci musi
uwzglednia¢ mozliwoSci zniesienia Srodkdw ochrony roslin na obszary lub obiekty
niebedace celem zabiegu oraz warunki atmosferyczne podczas stosowania $rodkow
ochrony roslin (przyktadowo, srodki ochrony roslin na terenie otwartym stosuje sie,
jezeli predko$¢ wiatru nie przekracza 4 m/s)20. Poza powyzszymi, rolnik musi
przestrzega¢ wymogow bezpieczenstwa przy stosowaniu lub przechowywaniu srodkow
ochrony ro$lin (przede wszystkim w sposob zapewniajacy, Ze te preparaty sa
niedostepne dla dzieci). Co wiecej, rolnik nie moze uzywac¢ lub unieszkodliwia¢
opakowania $rodka ochrony roslin w sposdb stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia ludzi,
zwierzat lub dla S$rodowiska (opakowania po $rodkach ochrony roslin dla
profesjonalistéw, co do zasady mozna za darmo zwrdci¢ sprzedawcy). Na koniec nalezy
wspomnie¢, ze Srodki ochrony roslin przeznaczone dla uzytkownikéw profesjonalnych,
moga by¢ stosowane wytacznie przez osoby legitymujace sie waznym zaswiadczeniem o
przejsciu stosownego szkolenia. Niezmiernie wazne jest rOwniez stosowanie srodkow
ochrony ros$lin sprawnym technicznie i skalibrowanym sprzetem. W zaleznos$ci od
rodzaju maszyny badania w celu potwierdzenia jej sprawnosci technicznej wykonuje sie,
co 3 lub co 5 lat.

Odmienng odpowiedzialno$cia opisang w doktrynie prawa sg warunki umowy
kontraktacji. Ma ona znaczacy wplyw na funkcjonowanie gospodarstw rolnych. Umowa
kontraktacji ma na celu powigzanie produkcji w rolnictwie z jej wprowadzeniem na
rynek, przez zapewnienie producentowi rolnemu zbytu na wytwarzane produkty.
Potrzeba zawierania tego kontraktu wynika z sezonowosci dziatalno$ci rolniczej, jej
uzaleznienia od warunkéw. Umowa kontraktacji zostata wprowadzona do k.c. i od tego

20 A. Kobus, Zabiegi ochrony roslin mozliwe takze przy wiekszym wietrze?,
https://www.farmer.pl/produkcja-roslinna/ochrona-roslin/zabiegi-ochrony-roslin-mozliwe-takze-przy-
wiekszym-wietrze,112683.html [dostep:31.10.2023 r.]
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czasu stanowi odrebny typ umowy nazwanej, uregulowanej w art. 613 do 626 tego
kodeksu. Zgodnie z art. 616 k.c. gtdwnym obowigzkiem producenta rolnego jest
wytworzenie i dostarczenie kontraktujacemu oznaczonej iloSci produktéw rolnych
okreSlonego rodzaju. Rodzaj dostarczanych produktéw rolnych okreS§la umowa
kontraktacji. Umowa powinna tez okresla¢, ile nalezy ich wytworzy¢ i jakim powinny
odpowiadac cechom. Ilo$¢ produktow moze by¢ oznaczona w konkretnej liczbie i wadze
oraz obszar, z ktérego produkty te majg by¢ zebrane. W okresie wytwarzania produktu,
producent ma obowigzek umozliwi¢ kontraktujgcemu nadzér oraz kontrole nad
przebiegiem prac, ktére zmierzajg do wykonania umowy?1,

Kolejnym obowigzkiem producenta jest dostarczenie produktow rolnych

kontraktujacemu. Zgodnie z art. 618 k.c., Swiadczenie producenta powinno by¢ speinione
w miejscu wytworzenia zakontraktowanych produktéw, chyba, Ze co innego wynika z
umowy. Strony w umowie mogg inaczej oznaczy¢ miejsce spetnienia Swiadczenia oraz kto
ponosi koszty transportu produktéw do miejsca ich odbioru.
Producent powinien dostarczy¢ kontraktujgcemu produkty w ustalonym w umowie
terminie. Jednak zgodnie z art. 620 k.c. kontraktujagcy nie moze odmoéwié przyjecia
$Swiadczenia cze$ciowego, gdy przedmiot kontraktacji jest podzielny. Strony moga jednak
te kwestie uregulowac inaczej. Podstawowym obowigzkiem kontraktujgcego jest odbioér
zakontraktowanych produktéw w umoéwionym terminie oraz zaptata uméwionej ceny.
Ponadto kontraktujagcy moze by¢ zobowigzany do speinienia tzw. $wiadczen
dodatkowych. W szczegéblnosci chodzi tu o: zapewnienie producentowi moznosci nabycia
okreslonych srodkoéw produkcji i uzyskania pomocy finansowej, pomoc agrotechniczng i
zootechniczng. JesSli producent rolny nie wykona zobowigzania lub wykona je
nienalezycie, obowigzany jest do naprawienia szkody. Producent rolny nie jest jednak
zobowigzany do naprawienia szkody poniesionej przez Kkontraktujacego, jezeli
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore
producent nie ponosi odpowiedzialnoSci. Zgodnie z art. 623 k.., jezeli umowa
kontraktacji wktada na producenta obowigzek zgtoszenia w okreSlonym terminie
niemoznos$ci dostarczenia przedmiotu kontraktacji wskutek okolicznosci, za ktére
producent odpowiedzialnos$ci nie ponosi, to niedopetnienie tego obowigzku z winy
producenta, wytgcza mozno$¢ powotywania sie na te okolicznosci. Nie dotyczy to jednak
wypadku, gdy kontraktujacy o powyzszych okoliczno$ciach wiedziat albo gdy byty one
powszechnie znane. Przykltadem moze tu by¢ kleska zywiotowa. Z niemozliwos$cia
Swiadczenia producenta, za ktorg Zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnos$ci, wigze sie
obowigzek zwrotu przez producenta pobranych zaliczek i kredytéw bankowych.
Przykltadem tego jest warto$¢ pomocy agrotechnicznej i zootechnicznej. Wyzej
wymieniona pomoc finansowg obejmuje zwrot srodkéw, jakie producent zuzyt j3 na cele
produkcji, ktéra bez jego winy sie nie powiodta.

W przypadku odpowiedzialnosci za wady fizyczne i prawne ponosi je zar6wno
producent, jak i kontraktujacy. Producent odpowiada, jesli przedmiot umowy
kontraktacji ma wady. Natomiast kontraktujacy ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi, jesli wady majg $rodki produkcji dostarczone producentowi. Wada fizyczna

2L A. Suchon, Z prawnej problematyki umowy kontraktacji w praktyce, Przeglad Prawa Rolnego 2017, nr 1, s.
167.
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polega na niezgodno$ci rzeczy bedacej przedmiotem umowy kontraktacji z umowa. Do
rekojmi za wady fizyczne, w tym przypadku uszkodzenia poherbicydowe i prawne
przedmiotu kontraktacji oraz Srodkow produkcji dostarczonych producentowi przez
kontraktujacego, stosuje sie odpowiednio przepisy o rekojmi przy sprzedazy.

W zwigzku z czym, rolnik jest zobowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia OC
rolnikow z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego. Wedtug art. 9 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim  Biurze  Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, umowa  ubezpieczenia
obowigzkowego odpowiedzialno$ci cywilnej obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng
podmiotu objetego obowigzkiem ubezpieczenia za szkody wyrzadzone czynem
niedozwolonym oraz wynikte z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, o ile nie sprzeciwia sie to ustawie lub wtasciwos$ci danego rodzaju
stosunkdw. Zasadne zatem wydaje sie przyjecie, ze chodzi takze o szkody wynikajace z
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy kontraktacji czy sprzedazy ptodéw
rolnych. Artykut 53 ustawy okresla szkody, za ktdre zaktad ubezpieczen nie odpowiada,
np. powstate wskutek uszkodzenia, zniszczenia, utraty lub =zaginiecia rzeczy
wypozyczonych lub przyjetych przez osobe objeta ubezpieczeniem OC rolnikéw do
uzytkowania, przechowania lub naprawy. Nie zostaty tam wskazane szkody zwigzane
z umowa kontraktacji. Bez wzgledu na to, czy wady sg istotne, czy niekontraktujgcy moze
korzystac z innych uprawnien przystugujacych z tytutu rekojmi, np. moze zagda¢ wymiany
dostarczonych przedmiotéw lub niezwlocznego usuniecia wady. Opr6cz uprawnien z
tytutu rekojmi osoba uprawniona moze zgda¢ réwniez naprawienia szkody, ktora
poniosta wskutek istnienia wady. Ustawa przewiduje 2 letni termin przedawnienia
roszczen producenta oraz kontraktujgcego. Termin ten zaczyna biec od dnia speinienia
$Swiadczenia przez producenta, czyli od dostarczenia zakontraktowanego produktu
kontraktujgcemu, a jesli Swiadczenie bylo spelniane czeSciami, od dnia spetnienia
ostatniego Swiadczenia czeSciowego. Natomiast w przypadku niespetnienia Swiadczenia
przez producenta, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym
producent powinien byt wykonac¢ swiadczenie.

Uwagi koncowe

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, Ze na przestrzeni ostatnich osiemdziesieciu lat
nastapit dynamiczny rozwoéj chemicznych srodkéw chwastobojczych, ktére w tym czasie
przeszty ewolucje od Srodkéw o wysokiej toksycznosci, czesto stwarzajacych problemy
roslinom nastepczym, do sSrodkdw mniej szkodliwych dla sSrodowiska i konsumentow.
Cele takie jak troska o zdrowie konsumenta i Srodowisko w petni wpisuja sie polityke Unii
Europejskiej, a zostaty wyrazone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zrownowazonego stosowania Srodkow ochrony ro$lin i w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 oraz dyrektywie Rady z dnia 15 lipca 1991 roku nr
91/414/EWG, ktéra zawiera w swej preambule stwierdzenie mowiace, ze Srodki ochrony
roslin dopuszczone do uzycia muszg by¢ bezpieczne w stosowaniu oraz nie moga
stwarzac zagrozenia dla zdrowia ludzi i Srodowiska. Wymiernego znaczenia nabiera w
tym kontekscie zasada nadrzednosci ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz sSrodowiska,
ktéra powinna miec priorytet przed osiggnieciem korzysSci wynikajgcych z tytutu wzrostu
poziomu produkcji. Analizujgc asortyment herbicydéw, mozna stwierdzi¢, ze po
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przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpil spadek liczby zarejestrowanych
$Srodk6w na naszym rynku. Prawo unijne wprowadzito bowiem weryfikacje oraz
rejestracje wszystkich dopuszczonych do obrotu $rodkéw. Sprawito to relewantny
spadek liczby herbicydéw dostepnych dla rolnika, co jednak nie odbito sie negatywnie na
mozliwoS$ciach ochrony plantacji przed chwastami. Nie dopuszczono do uzycia bowiem
przede wszystkim Srodkoéw starszej generacji o genotypie nowotworowym oraz wyzszej
toksycznosci. Przedstawione rozwazania upowazniajg do sformutowania Kkilku
wnioskow. Po pierwsze, regulacje dotyczace uzycia herbicydéw zostaty wzmocniona o
nowe prawne instrumenty ochrony $srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu.
Kierunek ten nalezy oceni¢ pozytywnie. Po drugie, zapewnieniu skutecznos$ci tych
instrumentow bedg stuzy¢ zasady nadrzednos$ci ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz
Srodowiska. Po trzecie, konsument jak i producent rolny czy producent herbicydéw jest
objety odpowiedzialno$cig prawng za swoje dziatania i produkty.

Sksk skok skok sk ok sk ok sk sk sk sk sk ok

Streszczenie

Rolnictwo jest integralnie powigzane z przyrodg. W zwiagzku z tym podlega ono szczegélnemu ryzyku
zwigzanemu z wystepowaniem niekorzystnych zjawisk, zwtaszcza uszkodzen herbicydowych Przektadaja
sie one na zmiennos$¢ plonowania, a co za tym idzie na wielko$¢ produkcji rolnej, cen zywnosci i dochodéw
rolnikow, a szczegdlnie na zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Takie niekorzystne konsekwencje
zmian herbicydowych mozna jednak ostabi¢ i regulowa¢ prawnie, wdrazajac skuteczng polityke
przeciwdziatania owym zmianom.

Stowa kluczowe: prawo rolne, odszkodowanie, uszkodzenie herbicydowe

Summary

Agriculture is integrally connected with nature. Therefore, it is subject to a particular risk related to the
occurrence of unfavorable phenomena, especially herbicide damage. They translate into the variability of
yields, and thus the volume of agricultural production, food prices and farmers' income, and in particular
to ensuring food security. However, such adverse consequences of herbicide changes can be mitigated and
legally regulated by implementing an effective policy to counteract these changes.

Keywords: agricultural law, compensation, herbicide damage
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Konstancja Szymanowska
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego

Analiza wprowadzenia ustawy z dnia 2 marca 2020 roku zamiast
stanu Kkleski zywiotowej w Polsce

Uwagi wprowadzajace

Epidemia wirusa SARS-CoV-2, ktéra stata sie rzeczywistoscig wielu istnien ludzkich
w 2019 r. stanowita dla wielu panstw Europy duze wyzwanie. Zgodnie z uzasadnionymi
obawami dotyczacymi rozprzestrzeniania sie pandemii zaczeto wprowadzac rozwigzania
dazace do ograniczenia liczby zachorowan. Szereg rozwigzan wprowadzonych na czas
trwania epidemii wigzat sie z obostrzeniem praw i wolnosci cztowieka, jak na przyktad
obowiazek poddania sie kwarantannie, czy ograniczenie poruszania sie. Niektére
panstwa w zwigzku z potrzebg ograniczenia praw i wolnosci ludzi zdecydowaty sie na
wprowadzenie na swoim terytorium stanéw nadzwyczajnych. Byty to Wegry, Wtochy,
Hiszpania, Stowacja oraz Czechy.

Po wybuchu pandemii w Polsce zdecydowano sie na ogtoszenie stanu zagrozenia
epidemicznego, a pdzniej stanu epidemii na podstawie ustawy z 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu zakazeniom i chorobom zakaznym u ludzi oraz ich zwalczaniul. Podstawe
prawng do zwalczania liczby zachorowan stanowita natomiast ustawa z 2 marca 2020 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?2. Zaistniala sytuacja sktania do rozwazan czy rozwigzania przyjete przez
polskiego ustawodawce w obliczu ogdlnokrajowego zagrozenia s3 zgodne z przepisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej3. Ponadto nasuwa sie pytanie, czy ustawa z 2 marca
2020 r. byta prawidtowa reakcja biorgc pod uwage juz istniejgce rozwigzania w postaci
mozliwo$ci wprowadzenia standw nadzwyczajnych.

Instytucja stané6w nadzwyczajnych

Stan nadzwyczajny to szczegélny porzadek sprawowania wiadzy publicznej
w panstwie, ktory jest reakcja na sytuacje specjalne, powodujace powazne zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo bytu narodu badz panstwa per se.*

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t..
Dz.U.z 2023 r., poz. 1284 z pdZn. zm.).

2 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz.U.z 2023 r., poz. 1327 z p6zn. zm.); dalej: ustawa z dnia 2 marca 2020 r.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t,j. Dz.U.z 2009 r., Nr 114, poz. 946 z
poZn. zm.); dalej: Konstytucja RP.

4 P. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, wyd. 11, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021,
Komentarz do art. 228.
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Ich status prawny zostat uregulowany w rozdziale XI Konstytucji RP wraz
z okreS$leniem przestanek oraz skutkéw ich wprowadzenia. Stany nadzwyczajne
uregulowane w rozdziale XI Konstytucji RP to: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan
kleski zywiotowej. Charakterystyczng cechg stanéw nadzwyczajnych jest mozliwos¢
ograniczenia gwarancji wolnosci i praw jednostki. Podstawowe przestanki do
wprowadzenia standw nadzwyczajnych zostaly unormowane w art. 228 ust. 1
Konstytucji RP. Nalezg do nich: powstanie sytuacji ,szczegélnego zagrozenia”
wewnetrznego w panstwie oraz nieskuteczno$¢ dziatan organéw wtadzy publicznej w
ramach normalnych rozwigzan ustrojowych (verba Ilegis ,jezeli zwykte Srodki
konstytucyjne sg niewystarczajace”). Sg to ogélne klauzule, ktoére podlegajg interpretacji
w okres$lonych okolicznosciach faktycznych i sitg rzeczy sa takze zrelatywizowanie do
sprawnosci organizacji i funkcjonowania panstwa w danym miejscu i czasie>.

Warto pamietaé, iz wskazane wyzej przestanki musza zaistnie¢ jednocze$nie (tj.
charakter kumulatywny). Sytuacje szczegélnych zagrozen wspomniane w omawianej
regulacji prawnej ujete zostaty bardziej szczeg6towo w dalszych przepisach Konstytucji
RP, ktore sa poSwiecone poszczeg6lnym rodzajom stanéw nadzwyczajnych. Stwierdzenie
zaistnienia przestanek do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego wymaga zatem
wspdlnego zastosowania przestanek z przepisu ogélnego (art. 228 ust. 1 Konstytucji RP)
oraz przepisow szczeg6lnych (art. 229, 230 i 232 Konstytucji RP).

Przestanki przemawiajace za wprowadzeniem stanu kleski zywiolowej

W art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej®
zdefiniowano kleske zywiotowg jako katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktérych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
$Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspdtdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Stan kleski zywiotowej to instytucja, ktéra pozwala na wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego ,w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia”’. Zatem z
przepisu jasno wynika, iz istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia stanu kleski zywiotowej nie
tylko podczas usuwania skutkow katastrof, ale rowniez w celu zapobiegania im. Stan taki:
»,Moze bowiem dotyczy¢ sytuacji, w ktérej wystgpienia skutkow nie dato sie przewidziec,
a ich usuniecie wymaga nadzwyczajnych dziatan i Srodkéw”8. Nowa, nieznana wcze$niej
choroba stanowita realne zagrozenie dla catego spoteczenstwa. Ponadto zgodnie z art.
228 ust. 1 Konstytucji RP stany nadzwyczajne moga zosta¢ wprowadzone, gdy zaistnieja
szczegblne zagrozenia, a zwykte $rodki konstytucyjne nie s3 wystarczajace. Jednakze
przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego sg nieostre. Decyzja w tej sytuacji
nalezy do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej lub rzadu. Potwierdzenie wczes$niej
wspomnianej tezy mozna znaleZz( w postanowieniu Sadu Najwyzszego, ktérego

® Ibidem.

6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1897 z pézn. zm.);
dalej: ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.

" Zob. art. 232 Konstytucji RP.

8 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, LEX/el. 2021, Komentarz do art. 232.

67



uzasadnienie stanowi, Ze: ,Rada Ministrow nie miata obowigzku wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej w odpowiedzi na epidemie COVID-19 [...] Decyzja o wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego, z uwagi na ogdélnos¢ przestanek jego wprowadzenia, nalezy do
sfery uznania administracyjnego organdéw panstwa, co oznacza, Ze to do nich nalezy
ocena, czy te przestanki zostaly w konkretnej sytuaciji [...] spelnione”?.

Warto réwniez wspomnie¢, iz stany nadzwyczajne wprowadzone moga zostac ,tylko
na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega podaniu do publicznej
wiadomosci”10. Ponadto ,dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak
najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa”.11

Pandemia, ktorej poczatek miat miejsce w 2019 r. spelnia przestanki wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej zgodnie z art. 232 i art. 228 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. Zwazajac na wyzej opisane definicje mozna
stwierdzi¢, iz epidemie realizujg przestanki kleski zywiotowej, gdyz: ,zagrazajg zdrowiu
lub zyciu duzej liczby ludzi, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu réoznych organoéw i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”.12

Wprowadzenie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. okre$la generalnie zasady, tryb zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia tzw. ,koronawirusem”. W uzasadnieniu projektu ustawy ujeto,
iz wprowadzenie nowych regulacji jest konieczne w zwigzku z zagrozeniem jakie stanowi
pandemia. Jej gtbwnym celem jest mozliwo$¢ podejmowania dziatan, ktére majg dazyc¢ do
zminimalizowania zagrozenia, stanowigc uzupetnienie do regulacji juz funkcjonujacych.
Ustawa w zakresie swoich uregulowan narusza sfery praw i wolnosci cztowieka
ustanowionych w Konstytucji RP. Ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie nowej
ustawy, gdyz najprawdopodobniej nie uznat pandemii za sytuacje stanowigca szczegdlne
zagrozenie, do ktérego zwykle Srodki konstytucyjne nie bylyby wystarczajace.
Stanowisko pozytywne do wspomnianej tezy wyrazita Kancelaria Senatu w Opinii OE-
28613, Jednakze, ustawa z 2 marca 2020 r. wprowadzita de facto ograniczenia w zakresie
praw i wolnoSci cztowieka. Jak wskazuje M. Chmaj: ,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie [...] dla ochrony [...] zdrowia”14.

Pandemia z pewnoS$cig stanowita stan zagrozenia zdrowia dla catego spoteczenstwa.
Dopuszczalne byto zatem ograniczenie wolnosci i praw cztowieka w sytuacji koniecznosci
ochrony zdrowia. Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zawiera w sobie trzy zasady umozliwiajgce
takie ograniczenie: zachowania istoty wolnosci i praw, proporcjonalnosci oraz
wylacznosci ustawy. Do naruszenia istoty wolnosci i praw cztowieka moze dojs¢ przez

9 Postanowienie SN z 28.07.2020 r., | NSW 2849/20, OSNKN 2020, nr 4, poz. 29, s. 24.

10Zob. art. 228 ust. 2 Konstytucji RP.

11 70b. art. 228 ust. 5 Konstytucji RP.

12 E. Kurzepa, Stan epidemii a stan kleski zywiotowej - rozwazania w kontekscie bezpieczeristwa paristwa,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 5, s. 5-21.

13 M. Chmaj, Ekspertyza prawna w przedmiocie konstytucyjnosci przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Warszawa 2020, s. 6.

14 Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
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ograniczenie lub likwidacje uprawnien, ktore s sktadnikiem kazdego z praw
konstytucyjnych.

,Jesli sposob wazenia kolidujgcych zasad konstytucyjnych i stopien ingerencji w dane
prawo budzi watpliwosci, nalezy odwotac sie do zakazu naruszania jego istoty. Konieczne
jest wtedy ustalenie, czy uprawnienie podlegajace ograniczeniu nie sktada sie na istote
danego prawa”15,

Zasada proporcjonalno$ci ujeta w omawianym artykule stanowi wymdg, aby $rodek
stosowany w konkretnym celu byt niezbedny i wtasciwy. Ingerencja ustanawiana nowym
przepisem nie moze by¢ nadmierna. Zasada proporcjonalnosci nie stuzy przy tym
wskazaniu ustawodawcy najlepszego, najbardziej optymalnego $rodka realizacji celow
ustawy. Wskazuje ona tylko minimalne warunki dopuszczalnoSci ingerencji w prawa
konstytucyjne.1® Ustawodawca zgodnie z zasada wytacznos$ci ustawy wprowadzit
ograniczenia w formie ustawy.

Warto jednak pamietaé, iz z tej zasady wynika réwniez nakaz kompletno$ci regulacji.
Uzaleznienie dopuszczalno$ci ograniczen praw i wolnosci od ich ustanowienia ,tylko w
ustawie" jest czym$ wiecej niz tylko przypomnieniem ogdlnej zasady wytacznosci ustawy
dla normowania sytuacji prawnej jednostek, stanowigcej klasyczny element idei panstwa
prawnego. Jest to takze sformutowanie wymogu odpowiedniej szczegétowosci
unormowania ustawowego. Skoro ograniczenia konstytucyjnych praw i wolno$ci moga
by¢ ustanawiane ,tylko" w ustawie, to kryje sie w tym nakaz kompletno$ci unormowania
ustawowego, ktore musi samodzielnie okresla¢ wszystkie podstawowe elementy
ograniczenia danego prawa i wolnoSci, tak aby juz na podstawie lektury przepisow
ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny =zarys (kontur) tego ograniczenia.
Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych,
pozostawiajgcych organom wtadzy wykonawczej czy organom samorzadu lokalnego
swobode normowania ostatecznego ksztaltu owych ograniczen, a w szczego6lnosci
wyznaczania zakresu tych ograniczenl’.

Podsumowanie

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. byta wprowadzona zgodnie z zasada wytgcznoSci
ustawy przewidziang w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wolnosci i prawa cztowieka zgodnie
z tym przepisem mogg zosta¢ ograniczone w drodze ustawy. Nie oznacza to jednak, iz
byto to lepsze rozwiazanie nizZ wprowadzenie stanu kleski zywiotowej. Wprowadzanie
ograniczen tak fundamentalnych praw jak prawa i wolno$ci cztowieka ustawg, a
nastepnie rozporzadzeniami budzi powazne watpliwoSci. Szczegélnie, gdy
w Konstytucji RP przewidziano instytucje, ktére sa dostosowane do tak nagtej
i niebezpiecznej sytuacji. Ograniczeniom wprowadzonym ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
brakuje gwarancji zachowania zasady proporcjonalnosci.

Mozna zatem podnie$¢ zarzut, iz de facto rozwigzania typowe dla stanu
nadzwyczajnego zostaty zastosowane bez jego formalnego wprowadzenia, a celem
takiego zabiegu legislacyjnego byto obejscie przepisow dotyczacych stanu Kkleski
zywiotowej. Obawy budzi dodatkowo fakt, Ze rozwigzania te zostaty na state wigczone do

15p, Tuleja, op. cit., Komentarz do art. 31.
18 Ihidem.
17 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, 0TK 2000, nr 1, poz. 3.
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ustawy, ktorej regulacje nie sg ograniczone wytacznie do przeciwdziatania epidemii
SARS-CoV-2, a wiec trudno okresli¢, w jakich sytuacjach zostang jeszcze wykorzystane
w przysztoscils.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, iz epidemia koronawirusa
w S$wietle przytoczonych przepisOw stanowita sytuacje prawng o wyjatkowym
charakterze, ktorej przestanki pozwalaly na wprowadzenie stanu kleski zywiotowej. Byta
to sytuacja zagrozenia w postaci katastrofy naturalnej o szczegélnym charakterze,
a niemozliwe byto przeciwdziatanie jej standardowymi Srodkami konstytucyjnymi.
Biorac rowniez pod uwage skale zagrozenia bardziej optymalnym rozwigzaniem bytoby
siegniecie do juz istniejagcych regulacji stanéw nadzwyczajnych uzupeinionych
ustawodawstwem zwyktym zamiast wprowadzania nowych regulacji prawnych.

3k >k koK ok sk ok ok ok sk ok kok sk ko

Streszczenie

Artykul ma na celu analize potrzeby wprowadzenia ustawy z dnia 2 marca 2020 roku zamiast stanu kleski
zywiotowej w Polsce podczas trwania pandemii COVID-19. W artykule przeanalizowano przestanki
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej oraz podstawy wprowadzenia ustawy z dnia 2 marca 2020 roku.

Stowa kluczowe: stany nadzwyczajne, stan kleski zywiotowej, prawa i wolnosci cztowieka, COVID-19,

pandemia.

Summary

This article aims to analyze the need to introduce the Act of March 2, 2020 instead of the state of natural
disaster in Poland during the Covid-19 pandemic. The article analyzes the reasons for introducing a state
of natural disaster and the grounds for introducing the Act of March 2, 2020.

Key words: states of emergency, state of natural disaster, human rights and freedoms, COVID-19, pandemic.
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