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SLOWO WSTEPU

Drodzy Czytelnicy,

wespot z pozostatymi cztonkami Komitetu Redakcyjnego Studenckiego Forum
Prawniczego i Administracyjnego przedstawiam kolejny, trzeci numer Rocznika. Wydziat
Prawa i1 Administracji naszego Uniwersytetu istotnie zmienit sie w tym roku
akademickim. Zmienito sie tez Forum. Systematycznie, coraz wiecej wymagan stawianych
jest autorom tekstow nadsytanych do redakcji. PrzyjeliSmy miedzy innymi zasade, ze
kazdy artykut recenzowany jest przez dwoch recenzentéow, z ktérych jeden jest
pracownikiem naukowym innej uczelni. Dzieki temu mamy nadzieje na dalszy rozwoj
Forum i podejmowanie w nim nie tylko ciekawych zagadnien, interesujacych mtodych
prawnikow, administratywistéow i studentéw, lecz takze zagadnien odpowiednio
przeanalizowanych, mogacych by¢ wykorzystywanymi w innych pracach
i publikacjach naukowych.

Ten numer Studenckiego Forum Prawniczego i Administracyjnego otwiera bardzo
ciekawe, obszernie uzasadnione opracowanie aplikantki radcowskiej mgr Barbary Sikon
- absolwentki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie - Sktodowskiej
w Lublinie o dopuszczalno$ci wyptaty wynagrodzenia w Bitcoinie i zasadach jego
opodatkowania, sugerujace potrzebe uwzgledniania w dyskursie o $wiadczeniach
naleznych zatrudnionemu rdéwniez kwestii mozliwosci zaspokojenia roszczen
zatrudnionego kryptowalutg. Innej zgota tematyki, lecz r6wniez nader aktualnej, dotyczy
opracowanie autorstwa aplikanta notarialnego mgra Dawida Lewandowskiego
absolwenta Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogérskiego traktujace
o problematyce zatrudniania cudzoziemcow w Rzeczypospolitej Polskiej. Autor,
wychodzac poza ramy analizy aktualnego stanu normatywnego, omawia te kwestie
ze stanowiska polityki migracyjnej panstwa. Z kolei problematyke prawa rodzinnego
i prawa karnego tgczy w sobie artykut studentki Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Zielonogoérskiego Julii Bry$§ =zatytutowany ,Ingerencja we wtadze
rodzicielskg w Polsce w ramach instytucji Niebieskiej Karty”. Pomimo szeregu dziatan
ustawodawczych podejmowanych w ostatnich latach, problem przestepstw z uzyciem
przemocy na szkode osoéb wspdlnie zamieszkujacych jest niestety nadal aktualny.
Zagadnienia karnoprawne znajduja kontynuacje w kolejnym opracowaniu - glosie
do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2022 roku autorstwa studentek
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogo6rskiego Karoliny Gomutki
i Aleksandry Gieracz, dotyczacej skutkéw braku ustnego ogtoszenia wyroku wydanego na
rozprawie gtownej, a zatem kwestii fundamentalnej dla orzekania w postepowaniu
karnym. Pigtym publikowanym w tym Roczniku opracowaniem jest artykut absolwenta
seminarium doktoranckiego WSPIA - Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej mgra Konrada Zurka
,WGjt jako organ podatkowy pierwszej instancji - krétka charakterystyka”. Autor analizuje
w nim pozycje tego organu na gruncie przepiséw prawa podatkowego.



Catly zespét redakcyjny Studenckiego Forum Prawniczego i Administracyjnego bardzo
dziekuje Wszystkim, ktorzy zaangazowali sie w powstanie tego numeru,
a zwlaszcza recenzentom artykutéow zgloszonych do opublikowania: dr Annie
Feji - Paszkiewicz, drowi Cezaremu Kgkolowi, dr Stawomirze Kotas - Turoboyskiej,
drowi Mateuszowi Pszczynskiemu, drowi Alfredowi Staszakowi, drowi Andrzejowi
Tatarze i drowi Danielowi Wojtczakowi. Ich cenne uwagi na pewno miaty istotny wptyw
na ostateczng tre$¢ kazdego z publikowanych w Roczniku artykutow. Szczegdlne
podziekowania Kkierujemy do Pani Profesor Hanny Paluszkiewicz - bytej Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego, ktérej dziatania
i decyzje miaty kluczowe znaczenie dla aktywnos$ci wszystkich os6b zaangazowanych
w redagowanie Studenckiego Forum Prawniczego i Administracyjnego, a tym samym dla
charakteru i zawartos$ci Forum - takze tego Rocznika, do ktorego lektury zapraszamy,

w imieniu Komitetu Redakcyjnego Forum

dr Sebastian Kowalski
Redaktor Naczelny



Barbara Sikon
absolwentka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
ORCID: 0000-0003-2336-351X

Dopuszczalno$¢ wyplaty wynagrodzenia w Bitcoinie
i zasady jego opodatkowania

Wprowadzenie

Pomimo tego, ze Bitcoiny, pierwsza kryptowaluta, pojawity sie w 2009 r., wcigz stanowig
pewne novum. Ich rosngca popularno$¢ implikuje fakt, Ze coraz czeSciej staja sie
przedmiotem badan, analiz i rozwazan na gruncie wielu dziedzin prawa. Z punktu
widzenia informatycznego Bitcoin jest pewng wartoScia liczbowa powstatg
na podstawie skomplikowanych algorytméw dokonywanych za pomoca odpowiedniego
oprogramowania komputerowego w ramach sieci P2P (peer-to-peer) przez jej
uzytkownikéw 1. Ta pierwsza w historii kryptowaluta charakteryzuje sie wieloma
zaletami. Bitcoin jest bowiem dobrem standaryzowanym, niemozliwym do podrobienia,
podzielnym az do 6smego miejsca po przecinku, tatwym do magazynowania oraz
wygodnym w sposobie transmisji pomiedzy poszczegélnymi uzytkownikami. Moze
stanowi¢ takze S$rodek tezauryzacji, chociaz nalezy pamieta¢, ze Bitcoiny
sg przedmiotem spekulacji na gietdzie, a ich kurs podlega niejednokrotnie duzym
i gwaltownym wahaniom. Bitcoin nie ma formy materialnej. Cechuje go
zdematerializowany charakter, poniewaz nie istnieje Zaden jego fizyczny ekwiwalent,
a jego wartos$¢ jest ustalana umownie i uwierzytelniana poprzez system informatyczny
zarzadzajacy jego emisjg oraz obrotem?.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa dopuszczalna jest wyptata wynagrodzenia
w Bitcoinie. W niniejszej pracy omoéwiono poszczegoélne skiadniki wynagrodzenia
i zasady ich opodatkowania oraz okresSlono ktére z przedstawionych sktadnikéw
wynagrodzenia moga by¢ lege artis wyptacane w Bitcoinie. Niniejsze opracowanie odnosi
sie takze do kwestii dopuszczalnosSci wyptaty wynagrodzenia w Bitcoinie za prace
$wiadczong na podstawie umowy cywilnoprawnej. Przedmiotem niniejszej pracy sa
réwniez zasady opodatkowania wynagrodzenia za prace na podstawie umowy
o prace, umowy zlecenia i umowy o dzieto, a takze zasady opodatkowania Bitcoina. Poza
dokonaniem analizy prawnej statusu Bitcoina i oméwieniem dopuszczalno$ci wyptaty
wynagrodzenia w tego rodzaju kryptowalucie, niniejsza praca formutuje rowniez
postulaty de lege ferenda dotyczace praktycznego wykorzystania Bitcoina.

Teze badawcza niniejszej pracy stanowi zatozenie, ze de lege lata nie ma okre$lonego
statusu prawnego Bitcoina w polskim porzadku prawnym. Kolejng teza badawcza

1 E. Butkiewicz, Czy Bitcoin poddaje sie skutecznej regulacji prawnej?, SIP LEX 2015, Nb 15, dostep:
21.10.2022 .

2 M. Michna, Rozdziat I. Bitcoin jako zjawisko natury informatycznej, ekonomicznej i prawnej [w]:Bitcoin jako
przedmiot stosunkéw cywilnoprawnych, Legalis 2018, Nb 32, dostep: 21.10.2022 1.

7



przedmiotowego artykutu jest za$ stwierdzenie, ze na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisOw prawa, co do zasady, nie ma mozliwosci wyptaty wynagrodzenia za prace w
Bitcoinie. W opracowaniu wykorzystano metode badawcza analityczng, metode
poréwnawczg 1 metode dogmatyczng rozumiang, jako analiza i wyktadnia
obowiazujacych przepisow prawa, przy uwzglednieniu pogladéw wyrazonych
w orzecznictwie oraz doktrynie. Uzasadnieniem dla podjecia rozwazan we wskazanym
powyzej zakresie jest brak wyczerpujacego opracowania przedmiotowych zagadnien w
nauce prawa.

1. Status prawny Bitcoina

Bitcoin nie jest rzecza w rozumieniu przepisu art. 45 k.c.3 Na gruncie prawa prywatnego
Bitcoin stanowi rodzaj mienia w mysl art. 44 k.c., zgodnie z literalnym brzmieniem
ktérego: ,Mieniem jest wtasno$¢ i inne prawa majgtkowe#. Bitcoin mozna zakwalifikowaé
jako zbywalne prawo majgtkowe. Tozsame stanowisko prezentuje orzecznictwo,
w Swietle to ktérego w praktyce stosunkéw cywilnoprawnych Bitcoin stanowi rodzaj
mienia w rozumieniu art. 44 k.c.5.

W zwigzku z tym, pojawia sie pytanie o to, jaki rezim prawno rzeczowy nalezy
stosowac¢ w odniesieniu do Bitcoina. Biorac pod uwage, Ze Bitcoiny sg kwalifikowane jako
prawo podmiotowe, nie mogg stanowi¢ przedmiotu wtasnosci w brzmieniu art. 140 k.c.
Jako prawo podmiotowe wzgledne Bitcoiny moga wchodzi¢ w sktad majatku osoby
utytutowanej jedynie jako wierzytelno$¢. Sformutowanie ,wtasno$¢ Bitcoina” stanowi
zatem kolokwializm i skrét myslowy®.

W tym miejscu warto nadmieni¢, Ze pojawienie sie Bitcoindw nastrecza wielu
probleméw na gruncie réznych dziedzin prawa. Dotychczas najwiecej problemow
w praktyce wywotata problematyka Bitcoinow w prawie podatkowym, ale coraz czeSciej
watpliwosci dotyczace tego rodzaju kryptowaluty pojawiajg sie takze na gruncie prawa
pracy.

2. Definicja pieniadza i jego formy w Swietle przepisow prawa Bitcoin

Celem okreslenia prawnego statusu Bitcoina warto w tym miejscu rozwazy¢ pojecie
pienigdza na gruncie prawnym. De lege lata w polskim porzadku prawnym brak jest
legalnej definicji pienigdza. Istnieje natomiast Scista korelacja pomiedzy przepisami
regulujagcymi prawo pracy a prawem cywilnym, o czym expressis verbis Swiadczy przepis
art. 300 k.p., ktory stanowi, Ze w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do
stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z pdzn. zm.); dalej: k.c.

4 Ibidem.

5 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 maja 2018 r., 1 SA/01 202/18, SIP LEX, LEX nr 2493269.

6 M. Michna, Rozdziat III. Bitcoin jako ,sktadnik” majqtku, [w:] Bitcoin jako przedmiot stosunkéw
cywilnoprawnych, Legalis 2018, Nb 134, dostep: 21.10.2022 r.
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sprzeczne z zasadami prawa pracy’. Dlatego tez stuszne wydaje sie nakreslenie tego jak
ksztattuje sie pojecie pienigdza w ujeciu prawa cywilnego.

Do 24 stycznia 2009 r. w Polsce obowigzywata wyrazona w éwcze$nie obowigzujacym
przepisie art. 358 k.c. zasada walutowoSci, zgodnie z ktérg zobowigzania pieniezne na
obszarze Polski mogly by¢ okreslone, co do zasady, tylko w pienigdzu polskim®. Do
speiniania $wiadczenia pienieznego w walucie obcej potrzebne byto odpowiednie
zezwolenie przewidziane przez ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe.
Na podstawie art. 358 § 1 k.c. dopuszczalne jest spetnienie w walucie polskiej Swiadczenia
wyrazonego w walucie obcej. Nowelizujac art. 358 k.c. nie tylko uchylono zakaz wyrazania
zobowigzan w walucie obcej, ale takze okreslono zasady wykonywania zobowigzania
w walucie obcej. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi to od dtuznika
zalezy, czy dokona zaptaty swiadczenia w walucie zagranicznej, czy w walucie krajowej
z zastrzezeniem wyjatkow, o ktérych mowa w art. 358 § 1 k.c., czyli w przypadkach, kiedy
ustawa, orzeczenie sgdowe bedace Zrédtem zobowigzania lub czynno$¢ prawna zastrzega
spetnienie Swiadczenia wytgcznie w walucie obcej.

W nowelizacji nie uwzgledniono Bitcoina, poniewaz nie stanowi on waluty obce;j°.
W $lad za pogladem prezentowanym w judykaturze warto zauwazy¢, Ze zdaniem Ministra
Finanséw Bitcoin petni funkcje elektronicznej waluty, a system ptatnos$ci Bitcoina
umozliwia wysytanie i odbieranie jednostek tej waluty. Jednostka waluty i system
ptatnosci wystepuja pod jedng nazwa: ,Bitcoin”. Bitcoin, jako system wirtualnej waluty,
nie posiada jednak uregulowania w przepisach obecnie obowigzujacego prawa. Ten
rodzaj kryptowaluty nie ma centralnego organu, ani instytucji sprawujacej nad nim
nadzdr. Bitcoina na gruncie polskiego prawa nie mozna traktowac¢ na réwni z prawnym
srodkiem ptlatniczym, gdyz nie funkcjonuje on jako instrument rynku pienieznego
w rozumieniu odrebnych przepiséw. Bitcoin nie jest tez walutg uznawang jako prawny
$rodek ptatniczy. Nie jest stosowany w rozliczeniach miedzynarodowych w sensie
prawnym, poniewaz nie postuguja sie nim instytucje publiczne, nie funkcjonuje jako
instrument rynku pienieznego0.

Definicja legalna pojecia ,$rodki ptatnicze” znajduje sie w ustawie z dnia 27 lipca
2002r. - Prawo dewizowell. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 prawa dewizowego Srodkami
ptatniczymi sa waluta polska oraz papiery wartoSciowe i inne dokumenty, petnigce
funkcje Srodka ptatniczego, wystawione w walucie polskiej, a na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 7 tejze ustawy walutg polska sg znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace w kraju
prawnym $rodkiem ptlatniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie. W
ramach przedstawionej definicji nie mozna uja¢ Bitcoina.

Znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej s w mysl art. 31 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim banknoty i monety opiewajgce na ztote

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 1320 z pdéZn. zm.); dalej: k.p.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.z 2008 r., poz. 1506 z p6zn. zm.)

9 P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. ]. Ciszewski, LEX/el. 2022, art. 358, Nb 4,
dostep: 21.10.2022 r.

10 Wyrok NSA z dnia 6 marca 2018 r., Il FSK 488/16, SIP LEX, nr LEX 2464858.
11 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (tj. Dz. U. Nr 141, poz. 1178 z pézn. zm.).
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i groszel?. W zwigzku ze zdematerializowang formg Bitcoin6w nie mozna ich uzna¢ za
znaki pieniezne w Swietle ustawy o Narodowym Banku Polskim, bowiem w $wietle
jednolitej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego zgodnie z art. 227 ust. 1
Konstytucji RP wylgczne prawo emisji pienigdza przystuguje Narodowemu Bankowi
Polskiemu. Z kolei przepisy art. 31 i art. 32 ustawy o Narodowym Banku Polskim
stanowia, ze znakami pienieznymi Rzeczpospolitej Polskiej sa banknoty i monety
opiewajace na ztote i grosze. W zwigzku z powyzszym Bitcoin nie jest obiegowg postacia
pieniadza, gdyz nie przystuguja mu atrybuty prawnego $rodka ptatniczego w Swietle
obowiazujgcego porzadku prawnego13.

W znaczeniu sensu largo do sSrodkéw ustug ptatniczych mozna zaliczy¢ tez instrumenty
finansowe. Bitcoin nie stanowi jednak instrumentu finansowego w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ktorej przepis art.
2 ust. 1 zawiera enumeratywny katalog instrumentéw finansowych 4. Dokonawszy
analizy tego ustawowego katalogu zamknietego, nalezy stwierdzi¢, Ze Bitcoina nie mozna
zakwalifikowa¢ do grona instrumentéw finansowych.

Wspotczesny rozwoj technologii oraz bankowosci sprzyja temu, Ze tradycyjny pienigdz
w formie banknotéw i monet jest systematycznie zastepowany tzw. pienigdzem
bezgotowkowym. Ustawowym potwierdzeniem wyzej wspomnianej tendencji jest
regulacja wynikajaca z art. 86 § 3 k.p.,, w mysl ktoérej wyptata wynagrodzenia jest
dokonywana na wskazany przez pracownika rachunek ptatniczy, chyba ze pracownik
ztozyl w postaci papierowej lub elektronicznej wniosek o wyptate wynagrodzenia do rak
wtasnych.

W zwigzku z popularyzacja bezgotowkowej formy pienigdza warto zdefiniowac
pienigdz elektroniczny. Zgodnie z art. 2 pkt 21a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych pienigdz elektroniczny to warto$¢ pieniezna przechowywana
elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obowigzkiem jej wykupu, w celu
dokonywania transakcji ptatniczych, akceptowana przez podmioty inne niz wytacznie
wydawca pienigdza elektronicznegol5. Bitcoina nie mozna uja¢ w ramach tej definicji,
poniewaz nie spetnia ustawowego wymogu dotyczacego ,,obowigzku jej wykupu”1e.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, dotyczaca definicji legalnych pienigdza w polskim
ustawodawstwie, nalezy przyjaé, ze Bitcoina de lege lata nie mozna zakwalifikowac
do zadnej ze wskazanych ustawowych definicji.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz. U. Nr 140, poz. 938 z péZn. zm.).

13 Wyrok NSA z dnia 6 marca 2018 r., Il FSK 488/16, SIP LEX, nr LEX 2464858.

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. Nr 183, poz. 1538 z pdzn.
zm.).

15 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (tj. Dz. U. Nr 199, poz. 1175 z pézn. zm.).

16 J, Byrski, A. Zalcewicz, B. Bajor [w:] ]J. Byrski, A. Zalcewicz, B. Bajor, Ustawa o ustugach ptatniczych.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2021, SIP LEX, art. 2, Nb 5, dostep: 21.10.2022 r.
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3. Forma Swiadczenia pracy na podstawie umowy o prace i zasady wynagradzania

Forma zatrudnienia uzalezniona jest od rodzaju umowy lub podstawy prawnej
w zwigzku z ktorg dochodzi do zatrudnienia pracownika 7. Formy zatrudnienia
pracowniczego zostaly wskazane expressis verbis w art. 2 k.p. Zgodnie z art. 2 k.p. status
pracownika nabywa sie przez nawigzanie stosunku pracy na podstawie umowy o prace,
powotania, mianowania, wyboru lub spo6tdzielczej umowy o prace. Do najpowszechniej
wystepujacej formy zatrudnienia nalezy zatrudnienie pracownika na podstawie umowy
o pracels,

Stosownie do art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca
- do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Przepisy art. 84-91 k.p. przewiduja ochrone wynagrodzenia za prace. Zgodnie
z przepisami Kodeksu pracy pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani
przenie$¢ tego prawa na inng osobe. Wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co
najmniej raz w miesigcu, w statym i ustalonym z goéry terminie. Wynagrodzenie wyptaca
sie z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego pelnej wysokosci, nie pdzniej jednak niz
do 10-go dnia nastepnego miesigca kalendarzowego1®.

Polski ustawodawca nie wskazuje wprost z jakich doktadnie sktadnikéw sktada sie
wynagrodzenie pracownika. Zgodnie z pogladem wyrazanym w literaturze przedmiotu
obowigzkowym sktadnikiem wynagrodzenia pracownika jest wynagrodzenie zasadnicze,
a do fakultatywnych elementéw wynagrodzenia naleza: premie pracownicze, nagrody,
deputaty, dodatki stawkowe i dodatki wyréwnawcze?20. Przepisy Kodeksu pracy okreslaja
jednak zasady ksztaltowania wynagrodzenia i wskazuja przypadki, w ktérych pracownik
jest uprawniony do okre$lonych $wiadczen. Stosownie do literalnego brzmienia
art. 78 § 1 k.p.: ,Wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato
w szczegollnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej
wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i jako$¢ Swiadczonej pracy.” Przepis art. 13 k.p.
stanowi do$¢ ogodlnikowo o godziwym wynagrodzeniu. W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze
wynagrodzenie godziwe to wynagrodzenie ekwiwalentne do ilosci i jakoSci Swiadczonej
pracy, rodzaju pracy, doSwiadczenia, wiedzy i kwalifikacji pracownika, skali
odpowiedzialnosci i obcigzen psychicznych, fizycznych i intelektualnych zwigzanych ze
Swiadczeniem pracy. OkreSlajac wysoko$¢ ekwiwalentnego wynagrodzenia nalezy
uwzglednic¢ takie czynniki jak: siatka wynagrodzen obowigzujagca w zakladzie pracy,
Sredni poziom wynagrodzen za taki sam lub podobny charakter Swiadczonej pracy

17 Postanowienie NSA z dnia 13 listopada 2013 r., I FZ 784 /13, SIP LEX,, nr LEX 1397910.

18 K, W. Baran [w:] M. Baranski, B. M. Cwiertniak, A. Kosut, D. Ksiazek, M. Kuba, D. E. Lach, M. Lekston, W.
Perdeus, . Pigtkowski, P. Prusinowski, I. Sierocka, K. Stefanski, M. Tomaszewska, M. Wtodarczyk, T. Wyka,
K. W. Baran, Kodeks pracy. Komentarz. Tom 1. Art. 1-93, wyd. VI, Warszawa 2022, SIP LEX, art. 2, Nb 1,
dostep: 21.10.2022 r.

19 M. Dolna-Ciemniakowska, Wynagrodzenia pracownicze, ABC., SIP LEX, 2021, Nb 4, dostep: 21.10.2022 r.

20 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 363.
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w danej branzy, wyksztatcenie, zakres obowigzkéw, odpowiedzialnos¢ materialna,
dyspozycyjnos¢ i doSwiadczenie danego pracownika?l.

4. Dopuszczalnos¢ wyplaty w formie Bitcoina wynagrodzenia zasadniczego

Statym sktadnikiem wynagrodzenia jest wyznaczane przez stawke ptac wynagrodzenie
zasadnicze. Wynika ono bezposrednio ze stosunku pracy oraz stosowanego w danym
zaktadzie pracy systemu wynagrodzen, czyli systemu, w jakim ustala sie wielkos¢
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi za wykonang przez niego prace.
Najczesciej stosuje sie system czasowy uzalezniony od przepracowanych godzin lub
system wynikowy. Wynagrodzenie zasadnicze jest jedynym obligatoryjnym sktadnikiem
wynagrodzenia pracownika i niejednokrotnie cate wynagrodzenie ogranicza sie do tylko
do tego sktadnika zasadniczego?2.

Czy na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw prawa mozliwa jest wyptata
wynagrodzenia zasadniczego w Bitcoinie? Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 86 § 2
kp., co do zasady, wyptaty wynagrodzenia dokonuje sie w formie pienieznej,
a czeSciowe spelnienie wynagrodzenia w innej formie niz pieniezna jest dopuszczalne
tylko woweczas, gdy przewidujg to ustawowe przepisy prawa pracy lub uktad zbiorowy
pracy.

Przepis art. 86 § 2 k.p. koresponduje z przepisem art. 4 ratyfikowanej przez Polske
Konwencji nr 95 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 1 lipca 1949 r. dotyczace;j
ochrony ptacy, ktory to przepis stanowi, iz ustawodawstwo krajowe, umowy zbiorowe
lub orzeczenia rozjemcze moga zezwoli¢ na czeSciowg wyptate ptacy w naturze w
zawodach lub przemystach, gdzie ten rodzaj wyptaty jest ogdlnie przyjety w praktyce lub
pozadany ze wzgledu na charakter danego przemystu lub zawodu. Ponadto, wspomniana
konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nakazuje, aby w przypadkach, gdy
dozwolona jest czeSciowa wyptata ptacy w naturze, zostaty podjete wtasciwe srodki, aby
po pierwsze, Swiadczenia w naturze stuzyly do osobistego uzytku pracownika i jego
rodziny i odpowiadaty ich interesom, a po drugie, wartos¢ tych Swiadczen byta wyceniona
stusznie i rozsadnie?3.

Z przedstawionych we wczeSniejszej czeSci niniejszej pracy rozwazan o prawnym
statusie Bitcoina wynika, ze Bitcoin nie jest pienigdzem, a zatem co do zasady nie ma
mozliwosci wyptaty wynagrodzenia zasadniczego w Bitcoinie ze wzgledu na brak
ustawowych przepiséw prawa pracy, ktore zezwalalyby na wyptate wynagrodzenia
w formie innej niz pieniezna. W zwigzku z powyzsza kontestacja oraz brzmieniem
art. 86 § 2 k.p. istniejg dwie mozliwo$ci wprowadzenia takiej formy wynagradzania: albo
nowelizacja przez ustawodawce obowigzujacych przepisé6w prawa pracy, albo zawarcie,
w drodze rokowan z zaktadowa organizacja zwigzkowa dziatajaca u danego pracodawcy,
uktadu zbiorowego pracy, ewentualnie wprowadzenie, na mocy protokotu dodatkowego,

21 Wyrok SA w Warszawie z dnia 30 marca 2022 r., [Il AUa 361/19, SIP LEX, nr LEX 3389964.

22T, Liszcz, Prawo ... op. cit., s. 363.

23 Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 95 dotyczaca ochrony ptacy, przyjeta w Genewie dnia
1lipca 1949 r. (Dz. U. z 1955 r. Nr 38, poz. 234).
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odpowiednich zmian do juz istniejgcego uktadu zbiorowego pracy. Przyjmujac nawet, ze
u danego pracodawcy dosztoby do wprowadzenia powyzszych regulacji w zakresie
wyptaty wynagrodzenia w Bitcoinie, nalezy mie¢ na uwadze, iz ta cze$¢ wynagrodzenia
nie powinna znacznie przewyzszac czesSci ptatnej w pienigdzach, poniewaz mogtoby to
zostac uznane za obejScie prawa, a w konsekwencji postanowienie to bytoby niewazne ex
lege po mysli art. 58 §1 k.c. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 58 § 1 k.c.
czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna,
chyba ze witasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce
niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy, a na
podstawie art. 86 § 2 k.p., co do zasady, wyptaty wynagrodzenia dokonuje sie w formie
pieniezne;j.

Takie rozwigzanie polegajace na wyptacie czeSci wynagrodzenia w formie Bitcoina
mozna poréwnac do sytuacji, w ktérych w spoétkach prawa handlowego, w szczeg6lnosci
w rozbudowanych, dobrze prosperujacych spétkach o miedzynarodowych powigzaniach
i duzym kapitale zakltadowym, cze$¢ wynagrodzenia pracownik, cztonek zarzadu czy tez
cztonek rady nadzorczej otrzymuje w pewnej wysokosci w pienigdzach, a dodatkowo
dostaje, najczesciej raz do roku, pakiet akcji niejednokrotnie o bardzo wysokiej wartosci
siegajacej nawet potowy rocznych zarobkéw wyptacanych w formie pienieznej. Majac na
wzgledzie tak duza warto$¢ pakietu akcji oraz brak ograniczen w ich zbywaniu uznaé
nalezy, Ze wyzej opisane rozwigzanie stanowi bez watpienia element wynagrodzenia.
W rezultacie ograniczenia co do formy wyptacania wynagrodzenia wynikajace z art. 86
§ 2 k.p. w praktyce s3 - z perspektywy duzych spoétek prawa handlowego - jedynie
pozorne 24,

5. Dopuszczalnos¢ wyptlaty w formie Bitcoina dodatkow stawkowych

Dodatki stawkowe przystuguja pracownikowi z tytutu szczegdlnych okolicznosci
odnoszacych sie przede wszystkim do szkodliwych warunkéw pracy lub zwigzanych
z pelniong przez pracownika funkcjg. Sg sktadnikami wynagrodzenia, ktére maja
wzglednie staty charakter i s zespolone z wynagrodzeniem zasadniczym?2>.

Do dodatkéw stawkowych =zalicza sie m.in.: dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych, dodatek za prace w porze nocnej, dodatek za prace w niedziele i $wieta.
Zgodnie z art. 1511 § 1 pkt 1 k.p. za prace w godzinach nadliczbowych w nocy,
w niedziele i Swieta niebedgace dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go
rozktadem czasu pracy i w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi
w zamian za prace w niedziele lub w Swieto, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem
czasu wynosi 100% wynagrodzenia pracownika, a stosownie do art. 1511 § 1pkt 2 k.p.
wysokos$¢ dodatku za prace w godzinach nadliczbowych w pozostate dni wynosi 50%
wynagrodzenia pracownika. Na podstawie art. 15111 § 2 i § 3 kp. w razie braku
mozliwo$ci udzielenia pracownikowi przez pracodawce dnia wolnego za prace

24 W. Ostaszewski, Wyptata wynagrodzenia w kryptowalucie [w:] Praca i Zabezpieczenie Spoteczne nr
4/2020,s. 23.
25T, Liszcz, Prawo..., s. 364.
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w niedziele lub w $wieto pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 100% wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w niedziele lub w Swieto.
Zgodnie z art. 1518 § 1 k.p. pracownikowi wykonujagcemu prace w porze nocnej
przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazda godzine pracy w porze nocnej w
wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepisow. Stosownie do § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokoSci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosito 3010 zt 26 . Ustawodawca okreSlajgc wysokos¢
dodatkéw stawkowych odwotuje sie expressis verbis do wysokosci okreslonego w ztotych
wynagrodzenia minimalnego wynikajagcego z przepisow wyzej wskazanego
rozporzadzenia lub do wynagrodzenia zasadniczego danego pracownika, a zatem w
zwigzku z art. 86 § 2 k.p. nie jest mozliwe wyptacenie przez pracodawce dodatkéw
stawkowych w formie Bitcoina.

6. Dopuszczalnos¢ wyptaty w formie Bitcoina dodatkéw wyréwnawczych

Dodatek wyréwnawczy jest szczegdlnym $wiadczeniem zastepujagcym czeSciowo
wynagrodzenie za prace wyptacanym najcze$ciej przez okreslony czas w przypadkach,
gdy pracownik z przyczyn od siebie niezaleznych zostaje przeniesiony do pracy nizej
zaszeregowanej. Dodatek ten stanowi roznice miedzy wynagrodzeniem z okresu
poprzedzajgcego przeniesienie a wynagrodzeniem za aktualnie wykonywang prace?’.

Dodatek wyréwnawczy przystuguje zwtaszcza pracownicy w cigzy zgodnie z art. 179
§ 4 k.p., pracownikowi, u ktérego stwierdzono objawy choroby zawodowej na podstawie
art. 230 § 2 k.p. i pracownikowi, u ktérego stwierdzono niezdolno$¢ do wykonywania
dotychczasowej pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej stosownie
do art. 231 k.p.

Dodatek wyréwnawczy stanowi réznice pomiedzy wynagrodzeniem z okresu
poprzedzajacego przeniesienie na inne stanowisko pracy a wynagrodzeniem
po przeniesieniu pracownika do innej pracy 28. Stad nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze w zwigzku ze Scistym powigzaniem dodatku wyréwnawczego z wysokoScig
dotychczasowego wynagrodzenia pracownika stosownie do art. 86 § 2 k.p. nie jest
mozliwe wyptacanie pracownikowi przez pracodawce tego sktadnika wynagrodzenia
w formie Bitcoina.

7. Dopuszczalnos$¢ wyplaty w formie Bitcoinapremii

Ustaliwszy jak wyglada kwestia dopuszczalnosci wyptaty w formie Bitcoina
wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw stawkowych i dodatkdw wyrdwnawczych,

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz.
1690).

27T, Liszcz, Prawo..., s. 365.

28 Uchwata SN z dnia 20 marca 1992 r., I PZP 18/92, SIP LEX, nr LEX13249.
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mozna przejs¢ do pytania, co z pozostatymi sktadnikami wynagrodzenia. Warto zwrocic¢
uwage, ze premia, czyli dodatkowe Swiadczenie o charakterze roszczeniowym,
otrzymywane przez pracownika po spetieniu konkretnych i sprawdzalnych warunkow
stanowi takze zgodnie ze stanowiskiem uksztattowanym przez doktryne i judykature
sktadnik wynagrodzenia. Jak wskazuje linia orzecznicza premia jest dodatkowym,
sktadnikiem wynagrodzenia za prace, fakultatywnym i uzupetniajagcym, ale tylko w tym
sensie, Ze to do pracodawcy nalezy decyzja, czy w ogble system premiowania w danym
zaktadzie pracy bedzie wykorzystywany. Ponadto jej wyptata jest najczesciej uzalezniona
od spelnienia okreSlonych i obiektywnych przestanek, wyszczeg6lnionych w
autonomicznych Zrédtach prawa pracy lub w umowie o prace. Jezeli warunki
premiowania sg okreSlone w sposob na tyle konkretny, by mogly podlega¢ kontroli,
to Swiadczenie ma charakter premii. Fakt za$ spetnienia tych warunkoéw jest zZrodtem
praw pracownika do premii. Premia ma przewaznie charakter niestaty, jest Swiadczeniem
o charakterze typowo motywacyjnym i to wiasnie podmiot zatrudniajacy decyduje, czy
chce za pomoca tego instrumentu motywowal pracownikéw do lepszej
i wydajniejszej pracy?°. Premia stanowi ekwiwalent za okre$lone rezultaty osiggniete
przez danego pracownika w pracy indywidualnej lub pracy zespotowej. Przestanki
pozytywne konieczne do uzyskania premii przez pracownika przewidziane sg najczesciej
w regulaminie wynagradzania pracownikéw lub w ukladach zbiorowych pracy, a
niekiedy w umowie o prace. Premia nie moze by¢ zamiennikiem wynagrodzenia
zasadniczego, aczkolwiek optymalnie uksztattowany system premiowy moze okazac sie
skutecznym mechanizmem Kontrolowania poziomu efektywnos$ci pracownikow.
W zwigzku z tym, Ze premia stanowi sktadowa wynagrodzenia, to wspomniane
ograniczenia wynikajace z art. 86 § 2 k.p. znajda réwniez zastosowanie co do tego
$Swiadczenia. Nie jest wiec dopuszczalne ustalenie ani w umowie o prace, ani regulaminie
wynagrodzenia, Ze pracownikowi przystuguje premia w Bitcoinie. Ustalenie takie moze
zostac poczynione jedynie w ukladzie zbiorowym pracy3°.

8. Dopuszczalnos$¢ wyplaty w formie Bitcoina nagrody

Inaczej sytuacja wyglada natomiast w przypadku nagrody, nierzadko btednie traktowane;j
jak premia. Rdznica pomiedzy premig a nagroda jest jednoznacznie i jednolicie
wskazywana w judykaturze. W $§lad za orzecznictwem przyjac¢ nalezy, ze gtdwna réznica
miedzy nagroda a premig polega na tym, Ze nagroda nie jest uzalezniona od spetnienia
przez pracownika konkretnych warunkoéw, a jej przyznanie zalezy od uznania zaktadu
pracy, przy czym nalezy podkresli¢, iz przed przyznaniem przez zaktad pracy nagrody po
stronie pracownika nie powstaje prawo podmiotowe do jej zgdania. W odrdznieniu od
nagrody prawo podmiotowe pracownika do premii powstaje w razie dopetnienia
warunkow premiowania przewidzianych w regulaminie, a przyznanie pracownikowi

29 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 8 sierpnia 2018 r., III APa 7/18, SIP LEX, nr LEX 2550832.
30 E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2022,

art. 86, Nb 12, dostep: 21.10.2022 1.
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premii nie jest uzaleznione od uznania zaktadu pracy, lecz od dopeinienia przez
pracownika wspomnianych warunkows31,

Nagroda bedaca dodatkowym, nieroszczeniowym $§wiadczeniem wyptacanym
pracownikowi wytgcznie wedtug uznania pracodawcy, co do zasady, nie jest traktowana
jako sktadnik wynagrodzenia z zastrzezeniem przepiséw o réwnym traktowaniu
i zakazie dyskryminacji. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa, gdy przyznanie premii
pozostawione zostalo swobodnemu uznaniu podmiotu zatrudniajgcego (brak
sprawdzalnych i mozliwych do kontroli kryteriéw), Swiadczenie ma charakter nagrody
(cho¢by nazwane zostato premig)32. Nagroda uzalezniona jest wytacznie od uznania
danego pracodawcy i dlatego nazywa sie jg niekiedy ,premig uznaniowq”. Z powyzszej
konstatacji wynika jasno, iz nagroda nie jest traktowana jako skladowy element
wynagrodzenia, a wiec nie znajdg wobec niej zastosowania ograniczenia wynikajace z art.
86 § 2 k.p. Wobec tego nagroda moze zosta¢ wyptacona pracownikom w Bitcoinach.

9. Swiadczenia w naturze przyznawane pracownikom a Bitcoin

Interesujagcym zagadnieniem sg Swiadczenia w naturze przyznawane pracownikom
na podstawie autonomicznych zrédet prawa pracy. Swiadczenia w naturze s takze zwane
deputatami. Przyktadowymi Swiadczeniami w naturze sg paczki Swigteczne przyznawane
pracownikom z okazji Bozego Narodzenia czy $wiagt Wielkanocy, drobne suweniry
przyzwane w ramach konkurséw na najlepszego pracownika miesigca, czy kwartatu lub
bony towarowe, badz bony na rézne ustugi. Chociaz te drobne nagrody stanowig forme
wynagrodzenia pracownikéw w potocznym rozumieniu oraz, jak wskazuje orzecznictwo,
warto$¢ paczek swigtecznych dla pracownikéw stanowi przychéd w rozumieniu art. 12
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, to tychze
przysporzen nie uznaje sie w prawie pracy za sktadniki wynagrodzenia, poniewaz nie sg
ekwiwalentem wykonanej pracy 33. Zatem wobec nich nie znajdujg zastosowania
ograniczenia wynikajace zart. 86 § 2 k.p. Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania
Bitcoin moze zosta¢ przyznane pracownikom jako deputat.

10.Formy zatrudnienia niepracowniczego

W tym miejscu warto nadmieni¢, Ze zatrudnienie nie musi mie¢ kazdorazowo charakteru
zatrudnienia pracowniczego w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy. Stosunek pracy jest
bowiem cze$cig pojecia zatrudnienia w znaczeniu sensu stricte, czyli pracy wykonywanej
za wynagrodzeniem. Wykladnia przepisu art. 22 § k.p. nie daje podstaw do konkluzji, ze
Swiadczenie kazdej pracy musi nastgpic¢ tylko i wytacznie w ramach stosunku pracy34.
Zgodnie z zasadg swobody zawierania i ksztattowania uméw, obowigzujagcg w prawie
pracy wynikajacg z art. 353! k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., ktory pozwala stronom

31 Zob. np. wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2013 r., [Il APa 1/13, SIP LEX, LEX nr 1314859.

32 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2018 r., [1l APa 18/17, SIP LEX, nr LEX 2504691.

33 Wyrok SA w Lodzi z dnia 5 maja 2015 r., [Il AUa 967/14, SIP LEX, nr LEX 2702597.

34 M. Tomaszewska, Art. 22 Stosunek pracy [w]: Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. red. K. Baran, LEX 2020,
Nb 5, dostep: 21.10.2022 .
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swobodnie uksztattowaé stosunek prawny, w ktérego obrebie ma by¢ wykonywana
praca, oraz bazujac na ugruntowanej w orzecznictwie dyrektywie kierowania sie przy
wyborze podstawy zatrudnienia nie tyle przestanka przedmiotu zobowigzania, ile
sposobu jego realizacji, oprécz uméw zawartych na podstawie stosunku pracy, mozliwe
sg takze inne formy zatrudnienia w tym takze w formie umowy cywilnoprawne;j3>.
Powyzszy poglad jest prezentowany w sposob jednolity w orzecznictwie, w ktdrego
Swietle zatrudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego, albowiem praca moze by¢
$Swiadczona takze na podstawie umoéw cywilnoprawnych3e.

Wsroéd rodzajéw  zatrudnienia niepracowniczego, obok zatrudnienia typu
administracyjnoprawnego, typu penalnego oraz typu ustrojowego wyrdézniamy
zatrudnienie pracownicze typu cywilnoprawnego, ktore jest regulowane na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego. Podstawami zatrudnienia niepracowniczego typu
cywilnoprawnego s3 zwtaszcza umowa o $wiadczenie ustug zawarta w art. 750 k.c,
umowa zlecenia z art. 734 k.c. i umowa o dzieto z art. 627 k.c.37

Podkresli¢c nalezy, ze nie mozna dowolnie zastepowa¢ uméw o prace umowg
cywilnoprawng. Potwierdzenie tej zasady mozna znaleZ¢ w orzecznictwie. Zgodnie
z pogladem przyjmowanym w judykaturze wolg stron nie mozna zmieni¢ podstawy
zatrudnienia wodwczas, gdy sposéb wykonywania przez pracownika czynno$ci
okreslonych umowg wpisuje sie w rezim z art. 22 § 1 k.p. Jezeli w umowie przewazaja
cechy pracownicze, takie jak podporzadkowanie pracodawcy czy brak realnej mozliwosci
wykonywania umowy przez inng osobe niz zatrudniony, to mamy do czynienia z umowa
o prace nawet jezeli wolg stron byto zawarcie umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, niejednokrotnie kwalifikacja danej
umowy o Swiadczenie ustug jako umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej budzi w
praktyce istotne trudnos$ci i nastrecza powazanych watpliwosci i dlatego nalezy jej
dokonywa¢ metoda typologiczna, tj. poprzez rozpoznanie i wskazanie jej cech
przewazajacych. Ocenie podlega nie tylko tres¢ umowy, ale przede wszystkim sposob jej
wykonywania38. Gléwna réznicg pomiedzy umowami cywilnoprawnymi a umowsa o prace
jest brak Scistego stosunku podporzadkowania wykonawcy powierzajgcemu prace, co
przejawia sie w tym, ze osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto nie musi pracowa¢ w godzinach i miejscu wyznaczonych przez pracodawce,
a takze nie moze podlegac przetozonym tak jak pracownik3?.

Umowa o prace stanowi kompleksowg ochrone pracownika. Jest to zwigzane
z szeregiem uprawnien pracowniczych takich jak: ptatny urlop wypoczynkowy, urlop
macierzynski, urlop ojcowski, urlop wychowawczy, urlop rodzicielski, okres
wypowiedzenia stosunku pracy uzalezniony od stazu pracy, dwa lub trzy ptatne dni wolne
w przypadku wypowiedzenia umowy o prace na szukanie nowej pracy, dodatek lub czas

35 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2017 r., | PK 176/16, SIP LEX, nr LEX 2300072.

36 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99,SIP LEX, nr LEX 39601.

37]. Liksza, Budowa Systemu Wynagrodzen. Teoria i praktyka, Warszawa 2020, s. 324.

38 T. Liszcz, Prawo ... op. cit., s. 146-148.

39 A. Ty, Ciezar dowodu w prawie pracy. Studium na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2016, SIP LEX,

Nb 124, dostep: 21.10.2022 .
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wolny za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatek za prace w porze nocnej,
ochrona stosunku pracy kobiet w cigzy i os6b w wieku przedemerytalnym. Gwarantuje to
pewien stopien gwarancji i stabilno$ci zatrudniania oraz poczucie bezpieczenstwa dla
pracownika. Jednakze zatrudnianie pracownikéw na podstawie umowy o prace jest
stosunkowo kosztowne dla pracodawcy w poréwnaniu do zatrudniania pracownikéw na
podstawie uméw cywilnoprawnych, dlatego tez w ostatnich latach nagminnie zdarzajg sie
sytuacje, kiedy pracodawcy nie chcg zawierac z pracownikami umowy o prace i zamiast
tego zawierajg umowy cywilnoprawne, szukajgc w ten sposob oszczednosci. Dzieje sie tak
nawet w przypadkach gdy praca wykonywana na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto nie r6zni sie niczym od pracy $wiadczonej na podstawie umowy o prace - jest
okreSlony zakres zadan i obowigzkow stuzbowych pracownika, czas i miejsce
wykonywania pracy oraz stosunek porzagdkowania. Chociaz wyzej wspomniana praktyka
stosowana przez pracodawcow jest obecnie powszechna, to jest ona niezgodna z prawem
i zasadami wspoétzycia spotecznego, poniewaz jest niejednokrotnie krzywdzaca dla
pracownikéw. W tym miejscu warto podkresli¢, ze w prawie pracy obowigzuje zasada
uprzywilejowania pracownikow jako stabszej strony, ktéra wynika explicite z catoksztattu
regulacji kodeksu pracy. Dlatego tez czesto zdarza sie, Ze pracownicy w oparciu o art. 189
k.p.c.40 wytaczajg pracodawcom powo6dztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy, gdyz
zgodnie z brzmieniem tegoz przepisu powdd moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.

11.Dopuszczalnos¢ wyplaty w formie Bitcoina wynagrodzenia za prace Swiadczona
na podstawie umowy cywilnoprawnej

W przeciwienstwie do Kodeksu pracy przepisy Kodeksu cywilnego nie wprowadzajg
wymogu, aby wynagrodzenie wynikajace przyktadowo z umowy zlecenia lub umowy
o dzieto byto wyptacane w formie pienieznej. Zgodnie z ptynaca z art. 3531 k.c. zasada
swobodnego ksztattowania umoéow z uwzglednieniem klauzuli zasad wspoétzycia
spotecznego strony mogg swobodnie umoéwic sie, Ze wynagrodzenie zostanie wyptacone
w czesci albo w cato$ci w naturze, na przyktad wiasnie w Bitcoinie.
Jednakze w tym zakresie musi znalez¢ zastosowanie ograniczenie ptyngce z ustawy
z dnia 10 pazZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ustawa ta
przewiduje w przepisie art. 8a w zwigzku z przepisem art. 1 pkt 1b, ze:
a) osoby fizyczne niewykonujace dziatalnos$ci gospodarczej oraz
b) osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Polsce
albo panstwie spoza UE lub EOG, niezatrudniajace pracownikéw lub
niezawierajgce umow ze zleceniobiorcami,
- ktére przyjmuja zlecenie lub Swiadcza ustugi na podstawie umoéw zlecenia (art. 734 k.c.)
lub umowy o $wiadczenie ustug (art. 750 k.c.), s uprawnione do otrzymania minimalnej
stawki godzinowej za wykonywanie zlecenia lub §wiadczenie ustug. Minimalna stawka
godzinowa w 2022 r. wynosita 19,70 zt brutto na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady

40 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296 z
pozn. zm.) dalej: k.p.c.

18


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaojqgq3tsltqmfyc4mzygaztkmbug4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaojqgq3tsltqmfyc4mzygaztkmbxgi

Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.41

Zgodnie z przyjeta w prawie zasadg lex specialis derogat legi generali ograniczenia z
art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace stanowig wyjatek od zasady swobody zawierania umoéw z art. 3531 k.c. Zatem
osobom wymienionym w art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace nalezy wyptaca¢ wynagrodzenie obejmujgce
minimalng stawke godzinowa w formie pienieznej, a wszelkie wynagrodzenie
przekraczajgce minimalng stawke godzinowa moze by¢ wyptacane w innej formie.

Powyzszy wymog w zakresie minimalnej stawki godzinowej nie znajduje zastosowania
w przypadku przyktadowo umowy agencyjnej czy umowy o dzieto, ktére to umowy nie
podlegajg ustawie o minimalnym wynagrodzeniu, zatem a contrario w przypadku umowy
agencyjnej i umowy o dzieto wynagrodzenie moze by¢ w cato$ci wyptacone w Bitcoinie.

12.Kwestie podatkowe w zakresie wynagradzania ze stosunku pracy
wykonywanego na podstawie umowy o prace

Wynagrodzenie za prace stanowi dla pracownika przysporzenie majatkowe. Przepis art.
10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. wymienia Zrédta przychodéw, z ktorych przychéd jest
bezposrednio badZz posrednio zwigzany ze S$wiadczeniem pracy wynikajacej
z nastepujacych tytuléw prawnych: stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy,
stosunku stuzbowego, cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej
sp6tdzielni zajmujacej sie produkcjg rolng, pracy naktadczej, emerytury lub renty 42.
Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie zawieraja legalnych
definicji ani stosunku pracy, ani tytutéw prawnych, na podstawie ktérych moze by¢
$wiadczony stosunek pracy, co implikuje konieczno$¢ odwotania sie do przepiséow
Kodeksu pracy celem wtasciwego zakwalifikowania do danego zZrdédia konkretnych
przychodow*3.

Aby obliczy¢ podatek dochodowy od wynagrodzenia za prace nalezy ustali¢
wynagrodzenie brutto, jakie ma otrzymywac¢ pracownik, zgodne z wysokoScig
wynagrodzenia okreSlonego w umowie o prace#44. Od danej wysoko$ci wynagrodzenia
brutto trzeba odja¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane przez pracownika,
do ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych naleza: skladka emerytalna, sktadka rentowa i skiadka
chorobowa 45 . Od tej warto$ci nalezy odliczy¢ 9% z wynagrodzenia brutto
pomniejszonego o juz odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne tytutem sktadki na

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz.
1690).

42 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t,j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1128
z p6zn. zm.); dalej: u.p.d.o.f.

43 D. Dzienisiuk, M. Supera-Markowska, Podatki i sktadki z tytutu zatrudnienia, Warszawa 2020, s. 184.

44 Ibidem.

45 Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 1009
z pozn. zm.).
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ubezpieczenia zdrowotne stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych#6.

Na podstawie art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. za przychody ze stosunku pracy uwaza sie
wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz warto$¢ pieniezng $wiadczen w naturze badz
ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrdédto finansowania tych wyptat i $wiadczen,
a w szczegodlnoSci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysoko$¢ zostata z goéry ustalona, a ponadto
Swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych
nieodptatnych swiadczen lub $wiadczen czesciowo odptatnych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przepis art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi katalog
otwarty, o czym S$wiadczy expressis verbis uzyty w tym przepisie zwrot
»W szczegolnosci”. Zgodnie z pogladem przedstawianym w doktrynie ustawodawca pod
art. 12 ust. lu.p.d.o.f. rozumie szeroko pojete sktadniki wynagrodzenia, w tym takze
premie, nagrody i wszelkie $wiadczenia niepieniezne 47. W §lad za orzecznictwem
przychodem ze stosunku pracy s3 wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz wartos¢
pieniezna deputatéw*é. Zatem w mysl art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. wszystkie wskazane we
wczesdniejszej czeSci niniejszej pracy skltadowe wynagrodzenia tj. wynagrodzenie
zasadnicze, premie, nagrody i deputaty stanowig przychody ze stosunku pracy. Nie
podlegajg one zwolnieniom przedmiotowym z art. 21 u.p.d.o.f. i na podstawie art. 27 ust.
1 u.p.d.o.f. podlegaja opodatkowaniu.

Zaktad pracy jako platnik jest zobowigzany do obliczania i pobierania w ciggu roku
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b, ktére uzyskuja u niego przychody ze stosunku
pracy. Zaliczki te oblicza sie zgodnie z zasadami zawartymi w art. 32 u.p.d.o.f. Podstawe
naliczenia zaliczki na podatek stanowi dochéd, za ktéry uwaza sie uzyskane przez
pracownika w ciggu miesigca przychody w rozumieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz zasitki
pieniezne z ubezpieczenia spotecznego wyplacane przez ptatnika, pomniejszone
o koszty uzyskania przychodu oraz o potrgcone przez ptatnika w danym miesigcu sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Podstawe opodatkowania stanowi wynagrodzenie
pracownika brutto pomniejszone o sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne i koszty uzyskania przychodu. Zgodnie z art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.
uzyskang w ten sposob kwote zaokragla sie w gore do petnych ztotych, a nastepnie
uzyskang w ten sposéb kwote przemnaza przez 12% odliczajac kwote zmniejszajgca
podatek wynoszacg 3600 zt w przypadku podstawy obliczenia podatku wynoszacej do
120 000 zt, a w przypadku podstawy obliczenia podatku przekraczajgcej wysokos¢
120 000 zt podatek wynosi 10 800 zt + 32%nadwyzki ponad 120 000 zi. Warto
wspomnie¢, Ze obnizona z 17% do 12% stawka podatkowa obowigzuje od dnia 1 lipca
2022 .

46 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t,j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1285 z p6Zn. zm.).

47 M. Brzostowska, P. Kubiesa, PIT. Komentarz, Warszawa 2022, SIP LEX, art. 12, Nb 15, dostep: 21.10.2022r.

48 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2015 r., Il FSK 1695/14, SIP LEX, nr LEX 1658893.
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13.Kwestie podatkowe w zakresie umowy zlecenie i umowy o dzieto

Do najpowszechniejszych uméw cywilnoprawnych, na podstawie ktérych Swiadczona
moze by¢ praca w ramach formy zatrudnienia niepracowniczego, nalezag umowa zlecenia
uregulowana w art. 734 k.c. i umowa o dzieto, o ktérej mowa w art. 627 k.c.4?

Stosownie do art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f. przychody z tytutu wykonywania ustug, na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto uzyskane przez osobe fizyczna niebedaca
przedsiebiorcg stanowig przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Wspdlng
cechg przychodéw z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie jest to, Ze przyczyna ich
powstawania sg wilasne dziatania oséb fizycznych uzyskujacych te przychody, co nie
wyklucza korzystania z czynno$ci pomocniczych wykonywanych przez inne osoby
w pewnym zakresie. Przyczyng powstawania przychodéw z dziatalnos$ci wykonywanej
osobiscie jest zatem szeroko rozumiana praca, ktéra nie jest jednak Swiadczona na
podstawie umowy o prace, stosunku stuzbowego, stosunku pracy naktadczej
lub spotdzielczego stosunku pracy>°.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 4 u.p.d.o.f. koszty uzyskania przychod6éw ustala sie
w sposOb ryczattowy i wynosza one 20% uzyskanego przychodu, z tym ze koszty te
oblicza sie od przychodu pomniejszonego o potrgcone przez ptatnika w danym miesigcu
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe. Jezeli
podatnik udowodni, Ze koszty uzyskania przychodéw byly wyzsze niz wynikajace
z zastosowania normy procentowej, koszty uzyskania przyjmuje sie w wysokosci kosztow
faktycznie poniesionych stosownie do art. 22 ust. 10 u.p.d.o.f. Dziatalno$¢ wykonywana
osobiScie na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo przez osoby fizyczne
niebedace przedsiebiorcami podlega opodatkowaniu na zasadach ogélnych tak jak w
przypadku powyzej opisanych zasad opodatkowania wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Natomiast przychody z tytulu umowy zlecenia lub umowy o dzieto osiggniete przez
osobe fizyczng bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcéw>! stanowig przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 3 i art. 14 u.p.d.o.f. Od przychodu zleceniobiorca lub
przyjmujacy bedacy przedsiebiorca odejmuje koszty uzyskania przychodu. Przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie precyzujg wydatkow, ktére moga
stanowi¢ koszty uzyskania przychodu w tym przypadku. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.
zleceniobiorca lub przyjmujacy bedacy przedsiebiorca do kosztéw uzyskania
przychoddw moze zaliczy¢ koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia Zrédta przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 23 u.p.d.o.f.52 Na podstawie art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f.od dochodéw z pozarolniczej

49T, Liszcz, Prawo..., s. 384.

50T. Krywan, Przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, Warszawa 2021, LEX, Nb 2, dostep: 21.10.
2022r.

51 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéow (t.,j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162 z p6zn. zm.).

52T, Krywan, Przychody..., SIP LEX, Nb 17, dostep: 21.10.2022 r.
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dziatalno$ci gospodarczej mozna pobiera¢ podatek liniowy, ktéory wynosi 19%
niezaleznie od wysokosci podstawy opodatkowania53.

14.Kwestie podatkowe w zakresie wynagrodzenia wyptaconego w Bitcoinie

Na gruncie regulacji prawa podatkowego wynagrodzenie wyptacone w Bitcoinie stanowi
realne przysporzenie dla pracownika, zleceniobiorcy lub przyjmujacego juz od chwili jego
uzyskania>*. Wynika to stad, ze Bitcoin moze zosta¢ niemalze natychmiast wykorzystany
w dalszym obrocie transakcyjnym, wobec czego trzeba przyjaé, ze w tym przypadku
Bitcoin stanowi przedmiot podatku dochodowego od osé6b fizycznych w rozumieniu
przepisoéw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Szczegétowa kwalifikacja
Zrédia tego przychodu jest uzalezniona od rodzaju umowy na podstawie ktorej dany
osoba zostata zatrudniona, co ma podstawowe i rzeczywiste przetozenie na wysokos$¢
naleznego podatku.

W przypadku gdy otrzymujacy Bitcoiny zechce wymieni¢ je na tradycyjny pieniadz,
uzyska on przychdd z praw majatkowych, ktéry podlega opodatkowaniu na mocy art. 18
u.p.d.o.f. Tenze przychéd podlega rozliczeniu na zasadach ogélnych, z uwzglednieniem
kosztow jego uzyskania, ktore zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. bedzie réwny wartoSci
Bitcoin6ww dniu jego otrzymania>>.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. na podstawie art. 22 ust. 14 u.p.d.o.f. obowigzuje regulacja,
zgodnie z ktorg koszty uzyskania przychodéw z tytulu odptatnego zbycia waluty
wirtualnej stanowig udokumentowane wydatki bezposrednio poniesione na nabycie
waluty wirtualnej oraz koszty zwigzane ze zbyciem waluty wirtualnej. Wspomniana
w przepisie bezposrednio$¢ wyklucza mozliwos$¢ rozliczenia w ramach kosztow
uzyskania przychodéw wydatkéw poniesionych na finansowanie zakupu kryptowaluty>é.

Uwagi koncowe

De lege lata miejsce Bitcoina w prawie pracy i w prawie podatkowym nie jest jeszcze
uksztattowane. Z duza dozg prawdopodobienstwa graniczgcego z pewnos$cig w zwigzku z
dynamicznym procesem globalizacji, galopujaca inflacjg oraz niejako wymuszonym po
czesci przez pandemie COVID-19 i niestabilng sytuacjg geopolityczna zwigzang z wojng w
Ukrainie wzrostem popularno$ci transakcji internetowych nalezy spodziewac sie
w nieodlegtej przysztosci powstania szeregu bardziej precyzyjnych, jednoznacznych
i kazuistycznych regulacji odno$nie Bitcoina oraz zasad jego opodatkowania.

53 M. Skalska, Osktadkowanie uméw zlecenia na przyktadach, Warszawa 2021, SIP LEX, Nb 18, dostep:
21.10.2022rr.

54 B. Tomanek Wyptata wynagrodzenia w wirtualnej walucie bitcoin [w:] Monitor Prawa Pracy 2017, Nr 11,
s. 582.

55 [bidem.

56 K. Kopyscianska, W. Miemiec, Kryptowaluta a podatki dochodowe. Koszty uzyskania przychodu [w]:
Wspdtczesne problemy prawa podatkowego - teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Bogumitowi Brzeziriskiemu (tom I), red. ]. Gluchowski, SIP LEX, 2019, Nb 54, dostep:
21.10.2022r.
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Majac na wzgledzie wzrost popularnosci Bitcoina oraz fakt, Ze obecnie na rynku pracy
w coraz bardziej przewazaja miodzi pracownicy wykazujacy zainteresowanie gietda
kryptowalut de lege ferenda powinno wprowadzi¢ sie w przepisach Kodeksu pracy
mozliwo$¢ wyptaty wynagrodzenia w Bitcoinie lub innego rodzaju kryptowalucie
za zgoda pracownika. Mozna przypuszcza¢, ze takie rozwigzanie statoby sie popularne
zwlaszcza wsréd pracownikéw i pracodawcéw szeroko pojetej branzy IT oraz duzych
miedzynarodowych Kkorporacji. Z pewnoscia jednak pewna cze$¢ pracownikow
podchodzitaby do wskazanych rozwigzan ze sceptycyzmem. Do czynnikéw zachecajacych
pracodawcow do wyptaty wynagrodzenia w formie Bitcoina mozna zaliczy¢ z pewnoScia
mozliwo$¢ wyrdznienia sie na danym rynku pracy dzieki takiemu rozwigzaniu oraz
budowania swojego wizerunku jako nowoczesnego i innowacyjnego miejsca pracy, ktore
przyciagga ambitnych, kreatywnych i utalentowanych pracownikéw. Pracownicy
wyrazajac zgode na forme wynagrodzenia w Bitcoinie powinny by¢ jednak $wiadomi tego,
ze wahania kursu Bitcoina sg relatywnie duze i co prawda moga przynies¢ spore zyski, ale
wigza sie takze z ryzykiem straty. De lege ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie
precyzyjnych przepisdbw o obowigzku informacyjnym cigzacym na pracodawcy w
zakresie zapoznania pracownika z potencjalnym ryzykiem. Warto bytoby wprowadzi¢
takze przepisy, ktére rozwigzatyby jednoznacznie kwestie ewentualnych wzajemnych
roszczen w przypadku drastycznych zmian kursu Bitcoina na gieldzie w krotkim odstepie
czasu. Przepisy prawa z pewnoscig powinny regulowac praktyczne zastosowanie Bitcoina
w taki sposéb, aby byto to wygodne, klarowne i zrozumiate dla wszystkich uczestnikéw
obrotu prawnego.

skok sk skokok kosk ok ok ok

Streszczenie

Bitcoinstanowi novum w wielu dziedzinach prawa. Niniejszy artykul ma na celu odpowiedzie¢
na pytanie, czy zgodnie z de lege lata obowigzujacymi przepisami wynagrodzenie moze by¢ wyptacane
w Bitcoinie i na jakich zasadach ulega ono opodatkowaniu. Wykorzystano metode analityczng w zakresie
obowigzujacych aktualnie aktéw prawnych, literatury przedmiotu i orzecznictwa. Obecnie brak jest
ustawowych przepiséw prawa pracy, ktore zezwalatyby na wyptate cze$ci wynagrodzenia w Bitcoinie.
Zatem jedyna mozliwo$cia wprowadzenia takiej formy wynagradzania jest albo nowelizacja przez
ustawodawce obowiazujacych de lege lata przepiséw, albo zawarcie uktadu zbiorowego pracy,
lub wprowadzenie, na mocy protokotu dodatkowego, odpowiednich zmian do juz istniejacego uktadu
zbiorowego pracy.

Stowa kluczowe: Bitcoin, kryptowaluta, wynagrodzenie, opodatkowanie, prawo pracy.

Summary
Bitcoinisconsidered to be a kind of novelty in numerousareas of the law. The mainpurpose of the articleis
to answerwhether, in accordance with currentlybindingapplicableregulations, the remunerationcan
be paid in cryptocurrency as well as on whichconditionsitshould be taxed. The analyticalmethodwhich was
used in the process of the writing of thisarticle was to analysis the scope of the currentlybindinglegalacts,
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the literature of the subject, the doctrine and the jurisprudence. Currently, thereare no statutorylabor law
provisionsthatwouldallow the payment of part of the remuneration in cryptocurrencies. Thus, the

onlypossibility of introducingsuch a form of remunerationiseither the legislator'samendment to the

currentlybindingregulations in force, or the conclusion of a collectivelaboragreement, or the introduction,

underanadditionalprotocol, of appropriatechanges to the alreadyexistingcollectivelaboragreement.

Key words: Bitcoin, cryptocurrency, remuneration,taxation, labor law.
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Problematyka zatrudniania cudzoziemcow w Rzeczypospolitej
Polskiej jako element polityki migracyjne;j

Problematyka migracji jest zjawiskiem powszechnym, wieloaspektowym
i szeroko rozpowszechnionym, ktoéra nierzadko jest przyczyng przemian politycznych,
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i rodzinnych. Poprzez zorganizowany proces
migracji w spoteczenstwie, zachodzity istotne zmiany, ktére w sposéb bezposredni
wptywaly na zmiane form zorganizowania spotecznego. Zjawisko migracji, ksztattuje
spoteczenstwo, gdzie z jednej strony nastepuje proces ubogacania wielu spoteczenstw na
ptaszczycie kulturowej czy etnicznej, z drugiej za§ moze powodowac niepokdj,
a nawet prowadzi¢ do réznego rodzaju konfliktéw. Rzady wielu panstw, coraz wiecej
uwagi poswiecajag aspektom migracji, kreujac przy tym coraz to wiecej rozwigzan
legislacyjnych, w tym ponadnarodowych, majgcych na celu zapobieganie kryzysom
zwigzanym z migracjg ludnoSci. Poczatkowe procesy migracji sprowadzaty sie
- w gtownej mierze - do poszukiwania bezpieczenstwa osobistego migrantow,
pozywienia lub godnych warunkéw zycia. Z czasem nabraty jednak nowego znaczenia -
do tego stopnia, Ze obecnie nader czesto dotyczy przemieszczania sie ludzi poszukujacych
godnych warunkoéw zycia, lepszego zabezpieczenia spotecznego lub wynagrodzenia za
Swiadczong prace.

Zjawisko migracji, mozna okresli¢ jako ruch ludnoSci, najczesciej zwigzany
z przekraczaniem granic panstwowych, majacy na celu zmiane miejsca statego
zamieszkania®?. Przemieszczanie sie ludnosci, mozemy okresli¢ rowniez, jako proces
migracji ludnos$ci z okres$lonej jednostki terytorialnej do innej, na okres nie kroétszy,
niz z goéry ustalony 58 . Migrantem natomiast, mozemy nazwac¢ dang osobe, ktoéra
przekracza granice panstwowa z wytaczeniem osob, ktore wyjezdzaja w celach
rekreacyjnych, turystycznych lub stuzbowych.

Zjawisko migracji ze wzgledow ekonomicznych i spoteczno-politycznych

Problematyka przemieszczania sie ludnos$ci, poprzez swoje uwarunkowania, jest
tematem badan naukowcéw réznych dyscyplin naukowych. Na gruncie prawnym
wymaga uregulowania jej przepisami prawnymi wta$ciwymi réznym gateziom prawa.
Zjawisko migracji, jest tematem zainteresowania wielu organizacji rzadowych
i pozarzadowych, instytucji, stowarzyszen, fundacji. Poddajac pod analize zagadnienie
zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce w pierwszej kolejnos$ci, nalezy zwrdéci¢ uwage na

57 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych
koncepcji teoretycznych, CMR Working Papers Nr 49, Warszawa 2003, s. 9-10.
58 M. Okdlski, Demografia, Warszawa 2004, s. 82-83.
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problematyke naptywu do Europy duzej ilosci migrantéw, gtéwnie z powoddéw
ekonomicznych czy spoteczno-politycznych>.

Natomiast w ujeciu ekonomicznym, proces migracji jest podjeciem subiektywnej
decyzji, dotyczacej miejsca wykonywania pracy, dzieki ktdérej Swiadczacy prace ma
zamiar podwyzszy¢ standard Zycia swojego lub najblizszych. Proces ten, wynika ze
znacznego zroznicowania spoteczenstw w zakresie uzyskiwanych dochodéw. Wedtug
zasad ekonomii, cztowiek jest istotg wykorzystujaca dobra materialne, ktéra nieustannie
dazy do zaspokajania swoich pragnien, zwiekszania dochodu lub poprawy warunkéw
zycia. Wraz z rozwojem technologii, zniknety bariery, ktére moglyby wptyna¢ na
ograniczanie przemieszczania sie cztowieka®0.

Problematyka migracji z powoddw spoteczno-politycznych, zwigzana jest gtéwnie
z niestabilng sytuacja wewnetrzng danego kraju. Czlowiek nieustannie zmierza do
osiggniecia podstawowego pragnienia, jakim jest poczucie bezpieczenstwa. Z uwagi
na trwajgce w niektérych regionach $wiata konflikty zbrojne, walki ze wzgledow
politycznych, ktoére nierzadko sg impulsem do przesladowania ludnosci o odmiennych
pogladach lub niezgadzajacych sie z prowadzeniem represyjnej polityki wobec obywateli,
cztowiek podejmuje decyzje dotyczaca migracjil.

Teoria dualnego rynku pracy

Glownym celem teorii dualnego rynku pracy jest przeprowadzanie analizy
zapotrzebowania na prace cudzoziemcéw na danych rynkach pracy. W kazdym panstwie
wystepuja sektory gospodarcze, ktore sg bardziej lub mniej atrakcyjne dla obywali
danego kraju. Popyt na prace cudzoziemcéw w danym obszarze, jest zalezny od
zainteresowania okres$long ofertg pracy, przez miejscowa spoteczno$¢ a takze jest
ksztattowany przez stope bezrobocia w danym regionie. W kazdym panstwie wystepuja
sektory gospodarcze, gdzie przez odczuwalny brak personelu, moze nastapic¢ zaburzenie
proceséw produkcyjnych a takze tancuchéw dostaw. Swiat jest podzielony na regiony,
ktore sg bardziej lub mniej atrakcyjne dla cudzoziemcow, poszukujacych pracy. Poprzez
globalny system ekonomiczny oraz dualizm rynku pracy, tatwiej jest reagowaé¢ na
zachodzgace procesy migracyjne. Na atrakcyjno$¢ danego regionu wsrod cudzoziemcow
poszukujgcych pracy, wptywa m.in. rynek pracy, sytuacja polityczna, czynniki spoteczne,
obowigzujgce ustawodawstwo, postep w rozwoju techniki i nauki. Kazde nasilenie
procesOw migracyjnych w danym regionie, wptywa na gospodarke, spoteczenstwo,
a takze niesie za soba pewne niebezpieczenstwa ¢2. Wprowadzone utatwienia dla
cudzoziemcow przez panstwa przyjmujgce sprawia, Ze procesy migracyjne przebiegaja
tatwiej a zniesienie ograniczen oraz barier zwigzanych z mobilnoscig, wptywa na
atrakcyjno$¢ wsrod cudzoziemcéw. Czynniki, ktére wptywajg pozytywnie na migracje
cudzoziemcéw do danego kraju, dotycza przede wszystkim ochrony odpowiedniej stopy

59 B. Rysz - Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2001, s. 84-85. Z pominieciem migracji
zZwigzanej z wojng wywotana przez Rosje na Ukrainie, ktéra jest jednak zjawiskiem nadzwyczajnym.

60 R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Warszawa 2006, s. 78-91.

61 W. Matachowski, Migracje we wspétczesnym swiecie. Implikacje dla Polski, Warszawa 2010, s. 89-90.

62 S, Golinowska (red.), Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sqsiedzi, Warszawa 2004, s. 17-18.
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zyciowej, dostepu do rynku pracy z atrakcyjnym wynagrodzeniem, mozliwo$ci rozwoju
osobistego i ekonomicznego, statosci przepiséw prawa oraz ochrony praw cztowieka®3.
Procesy migracyjne wigza sie z mozliwos$cig pojawienia sie ré6znego rodzaju przeszkod,
zwigzanych z zaklimatyzowaniem sie cudzoziemcow oraz ich rodzin w nowej
rzeczywisto$ci. Gtdwne problemy, jakie towarzysza migracji, to trudnosci zwigzane
z zakwaterowaniem, opiekg zdrowotng czy dostepem do pomocy socjalnej oraz sytemu
edukacji. Panstwa, ktére za pomoca metody dualizmu, dokonujg wtasciwej analizy rynku
pracy oraz potrzeb cudzoziemcow staja sie bardziej pozadane dla os6b migrujacych
w poszukiwaniu pracy lub lepszych warunkéw zycia. Wskazujgc na problemy
towarzyszace migracji nalezy jednak zwrdci¢ uwage, na zagrozenie - odczuwalne réwniez
w Polsce - polegajace na stwarzaniu konkurencji przez cudzoziemcoéw wsrod oséb
poszukujacych zatrudnienia. Dotyczy to w szczego6lnosci osob, ktére dopiero wchodza na
rynek pracy. W pewnym stopniu dotyczy to takze konkurencji ze strony cudzoziemcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium panstwa do ktérego migruja
(zamiast zatrudniania sie), aczkolwiek ten rodzaj aktywno$ci moze mie¢ niewatpliwie
istotny wplyw na rozwo6j gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy czy wzrost
dochodéw budzetu panstwa przyjmujacego migrantow. Warunkiem do tego jest
tworzenie racjonalnych warunkéw zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji.

Niebezpieczenstwa zwigzane z nieprawidlowa polityka migracyjna

Bardzo wazng rolg panstw przyjmujacych cudzoziemcow, jest prowadzenie prawidtowej
polityki migracyjnej, ktéra w sposoéb przejrzysty, bedzie regulowata kwestie dotyczace
cudzoziemcéw, w szczegdélnosci dostepnos$é: pracy, edukacji, ochrony socjalnej,
czy stuzby zdrowia.

Pierwszym powaznym niebezpieczenstwem dla panstwa przyjmujgcego, jest brak
wymaganych przez rynek pracy danego panstwa kwalifikacji cudzoziemcéw, co czesto
wigze sie ze koniecznoScig pokrycia kosztow zwianych z ich szeroko rozumianym
ksztalceniem. Mozna to zauwazy¢ zwlaszcza w panstwach wysoko rozwinietych,
w ktorych brak racjonalnej polityki w otwieraniu swoich granic dla przybyszow
z zewnatrz, polagczonym z ich zaangazowaniem w rozwdj gospodarczy i ekonomiczny.
Cudzoziemcy, ktérzy przybywaja do krajow catkowicie obojetnych na ten problem, czesto
zyja w zamknietych, wyizolowanych spoteczno$ciach®4. Brak zaangazowania panstwa w
rozwdj intelektualny czy zawodowy migrantéw, wptywa za$ destruktywnie na
ksztattowanie sie spoteczenstwa danego panstwa.

[stotnym czynnikiem, ktory wigza sie z nieprawidtowa polityka migracyjng panstwa
przyjmujacego, jest izolowanie migrantow przez spoteczenstwo gospodarzy. Taka
sytuacja, bezposrednio prowadzi do eskalacji problemu dotyczacego podziatéw,

63 I. Oleksiewicz, UchodZcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 32.

64 [. Wycichowska, Globalizacja a migracje miedzynarodowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku,
Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytet
Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 1080.
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szczegblnie wsrdéd migrantow, ktoérzy w spoteczenstwie zajmuja najnizsza pozycje
spoteczng, ze wzgledu na wyksztatcenie oraz rodzaj wykonywanej pracy, w tym zjawiska
gettoizacji. Marginalizacja i wyalienowanie ze spoteczenistwa migrantéw, moze
prowadzi¢ do powstania konfliktow oraz napie¢ wewnetrznych, a ponadto powodowac
powstanie agresji wobec obywateli kraju przyjmujacego Migracja zawsze prowadzi do
bezposredniego spotkania sie rdéznych kultur. Mieszanie sie kultur, tradycji
i wzajemnych oczekiwan wielokrotnie prowadzi do napie¢ w spoteczenstwie,
a nieprzemyslana i nieprawidtowa polityka migracyjna, moze skutkowac napieciami
w spoteczenstwie, prowadzacymi ostatecznie takze do aktow agresji.

Polskie ustawodawstwo dotyczace zatrudniania cudzoziemcow

Na przestrzeni przemian ustrojowych, ktorych poczatek miat miejsce w 1989 r., Polska
powoli zaczeta stawac sie atrakcyjnym miejscem zycia i pracy dla cudzoziemcéw. Wraz
z rozwojem polskiej gospodarki i ustawodawstwa oraz zmianami politycznymi, Polska
zmienila sie z panstwa emigracyjnego w panstwo emigracyjno-imigracyjne. Szybki
i permanentny rozwdj polskiej gospodarki oraz powstawanie nowych miejsc pracy,
w znaczacy sposob wptynal na wizerunek Polski za granica, a co za tym idzie - jej
atrakcyjno$¢ przede wszystkim dla cudzoziemcédw zza wschodniej granicy. Podczas
dokonywania wyboru panstwa, ktore stanie sie miejscem migracji, na obcokrajowcow
najsilniej oddziatywaja przeciez takie czynniki jak: rozwoj gospodarczy, wysokos$¢
zarobkow, otwarto$¢ rynku pracy, przepisy dotyczace swobodnego przeptywu osob,
zapotrzebowanie na pracownikéw ze strony pracodawcowos.

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje zatrudnianie cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®. Jej zakres przedmiotowy obejmuje m. in.
podstawowe instrumenty zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcoéw, w tym wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkow wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudniania
w charakterze pracownika sezonowego ¢7. Jej celem jest umozliwienie sprawnego
zarzgdzania migracjami zarobkowymi oraz poprawa standardow zatrudniania
cudzoziemcow © . Wedlug polskiego ustawodawcy, wykonywanie pracy przez
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oznacza przede wszystkim,
wykonywanie pracy zarobkowej, przy czym zatrudnienie moze opierac¢ sie o umowe
o prace lub umowe cywilnoprawna. Ogélna zasada stanowi, ze cudzoziemcy moga

65 K. Polewka, T. Rogala, K. Schiffter, M. Sielicki, M. Snarski, Zatrudnianie cudzoziemcéw, Warszawa 2021,
s. 86-89.

66 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t,. Dz. U. 2022,
poz. 690).

67 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dziennik Urzedowy L 94/375).

68 ]. Godlewska-Szyrkowska, Imigranci w Polsce. Uwarunkowania proceséw integracji, w: Imigranci
w polskim dyskursie publicznym. Z warsztatéw badawczych Zaktadu Migracji i Stosunkéw Etnicznych, red.
G. Firlit-Fesnak, t. totocki, Warszawa 2014, s. 68.

28



podejmowac prace na terytorium Polski, kiedy posiadajg wazny tytut pobytowy, tj. wiza
lub zezwolenie na pobyt, oraz zezwolenie na prace®°.

Naczelng zasadg, ktéra przyswieca ustawodawcy, jest ochrona krajowego rynku pracy,
poprzez wprowadzenie dla obcokrajowcéw pewnych ograniczen w dostepie do polskiego
rynku pracy. Procedura legalizacji zatrudniania cudzoziemcéw, zostata jasno
sprecyzowana w aktualnie obowigzujgcej ustawie o cudzoziemcach?’?, gdzie dokonano
dostosowania dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci oraz utatwiono procedure
legalizacji pobytu cudzoziemcdédw, przebywajacych na terytorium Polski. Zmiana polityki
migracyjnej, niejako wymusita na ustawodawcy dookreslenie wielu kwestii zwigzanych z
legalnym wjazdem cudzoziemcoé6w na terytorium Polski i zmobilizowata organy wtadzy
publicznej do podjecia niezbednych w tym przedmiocie dziatan’!. Tekst ustawy okreslit
bowiem zasady i okoliczno$ci wjazdu cudzoziemcoéw na terytorium Polski, a takze
uregulowat kwestie przejazdu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, legalnego
pobytu na terytorium Polski, opuszczenia terytorium Polski oraz zasady i normy
funkcjonowania organ6w wtadzy publicznej w jasno okreslonych sytuacjach’2. Ponadto
ustawa wyodrebnita pojecie ,tytut pobytowy”73, ktore stato sie kluczowym zagadnieniem
w przedmiocie legalnego przekraczania granicy oraz pobytu na terytorium Polski.
Tytutem pobytowym okre$lano dokument, ktéry umozliwial cudzoziemcowi legalne
przekroczenie granicy oraz pobytu na terytorium Polski. Do tytutu pobytowego, zaliczono
wazny paszport, wize krajowa, wize Schengen oraz zezwolenie na pobyt oraz Karte
Polaka74.

0Od 2015 r. zauwazalny jest trend zwigzany ze wzrostem liczby zatrudnionych
cudzoziemcdw na terytorium Polski, szczegdlnie w oparciu o zarejestrowane
oSwiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Cudzoziemcy
dopuszczani s3 do rynku pracy na zasadzie zatrudniania uzupeiniajacego, nie za$
wspierajacego. Takie zjawisko powstato w wyniku braku pracownikéw, szczegdlnie
w sektorach gospodarczych, gdzie praca jest bardzo ciezka lub wymagajaca szczegolnych
umiejetnosci czy kompetencji.

Rodzaje dokumentow legalizujacych prace na terytorium Polski

Podstawowym rodzajem legalizacji zatrudniania cudzoziemca w Polsce, jest mozliwos$¢
ztoZzenia wniosku o wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy dla

69 E. Podgorska-Rakiel, M. Szypniewski, Zatrudnianie w Polsce cudzoziemcdw spoza EU, Warszawa 2018, s.
61-77. Zob. rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
zezwolen na prace i o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. z 2022 r., poz.
1558).

70 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2013 r., poz. 1650 z p6Zn. zm.).

71 K. Gérak-Sosnowska, ]. Lazor, Polityka migracyjna: historia i wspdtczesne wyzwania, Warszawa 2016,
s. 13-34.

72 L. Rubinska, Praca cudzoziemcéw z Ukrainy i innych panstw wschodnich - zatrudnianie, opodatkowanie
i ubezpieczenia spofeczne, Gdansk 2018, s. 7.

73 E. Ostaszewska-Zuk, Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Warszawa 2016,
s. 11.

74 M. Mitrchanov, E. Modzelewska-Koncewicz, A. Szady-Slqska, A. Chomiszewska, Zatrudnianie Polakow
za granicq i obcokrajowcéw w Polsce, Warszawa 2006, str. 56-57.
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cudzoziemca. Rejestracji oswiadczenia dokonuje Powiatowy Urzad Pracy, a sam
dokument stanowi podstawe do ubiegania sie o uzyskanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy lub wizy Schengen. W przypadku oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, nie ma koniecznosci przeprowadzania testu rynku
pracy i przedstawiania informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych. Rozpoczecie wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie
zarejestrowanego o$wiadczenia, jest mozliwe w przypadku posiadania tytutu
pobytowego, tj. wizy w celu wykonywania pracy, wizy Schengen lub zezwolenia na pobyt
czasowy. Wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa procedury uproszczonej,
doprowadzito do znaczonego usprawnienia procedury zatrudniania cudzoziemcow?’>.

Zezwolenie na prace sezonowa, jest unikalnym i nowym sposobem zatrudniania
cudzoziemcOéw na terytorium Polski. Ten rodzaj zezwolenia, wydawany jest dla
wszystkich cudzoziemcéw, spoza Unii Europejskiej, Wprowadzenie nowej formy
legalizacji zatrudniania cudzoziemcéw w oparciu o zezwolenie sezonowe, byto
odpowiedzig na dynamicznie zmieniajacy sie rynek pracy w Polsce, dtugie okresy
oczekiwania na wydanie stosownych zezwolen na prace a takze powstate braki kadrowe
w sektorze prac sezonowych. Istotg zezwolenia sezonowego, jest wykonywanie pracy
o charakterze temporalnym, sezonowym, m.in. w rolnictwie, ogrodnictwie oraz ustugach
turystycznych. Podmiot, ktéry zamierza uzyskac dla cudzoziemca zezwolenie sezonowe,
zobligowany jest do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, wraz ze wskazaniem
rodzaju wykonywanej pracy, zgodnej z podklasg dziatalno$ci gospodarczej, ktéra jest
przewidziana dla prac sezonowych. Kluczowym utatwieniem dla pracodawcéw, jest brak
konieczno$ci wskazywania stanowiska pracy, na ktérym bedzie =zatrudniony
cudzoziemiec, co pozwala na zmiane stanowiska pracy dla cudzoziemca, bez koniecznosci
uzyskania nowego zezwolenia na prace sezonowg. Brak koniecznos$ci okreslania
konkretnego stanowiska pracy w zezwoleniu na prace sezonowa, byto podyktowane
czesta zmiang zakresu obowigzkoéw w branzy, w ktorej rodzaj pracy zaktada
tymczasowos$¢ i sezonowos¢7°.

Najbardziej powszechnym oraz najczesciej stosownym dokumentem legalizujgcym
prace cudzoziemca na terytorium Polski, jest zezwolenie na prace, ktore jest wydawane
przez wojewode w oparciu o ztozony wniosek, podmiotu powierzajacego zatrudnienie.
[stotng kwestig jest fakt, ze strong postepowania w przedmiocie uzyskania zezwolenia na
prace, jest wylacznie pracodawca. Zezwolenie na prace jest dokumentem, ktéry
upowaznia cudzoziemca do podjecia pracy na terytorium Polski, na warunkach
okresSlonych w wydanym zezwoleniu’’. Do istotnych elementow kazdego zezwolenia na
prace, mozemy zaliczy¢ m.in. dane podmiotu powierzajacego zatrudnienie, dane osobowe
cudzoziemca, okres, na ktory zostalo wydane zezwolenie, stanowisko pracy, rodzaj etatu
oraz wynagrodzenie. Zmiana warunkéw zatrudnienia, wymaga uzyskania nowego
zezwolenia na prace. Zezwolenie na prace, wydawane jest na okres nie dtuzszy niz trzy
lata. Dla kazdego rodzaju pracy, ustawodawca przewidziat konkretny typ zezwolenia na

75 S. Sokolik, Zatrudnianie cudzoziemcéw 56 najciekawszych pytaii i procedur, Warszawa 2019, s. 95-112.
76 ]. Chlebny, Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2020, s. 301-305.
77 1. Florczak, K. Walczak, Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2022, s. 73-95.
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prace, gdzie podmiot powierzajacy zatrudnienie, jest zobligowany do wskazania o jaki
rodzaj zezwolenia na prace wnosi. Mozemy wyszczegdlni¢ sze$¢ typoéw zezwolenia na
prace:

= zezwolenie na prace typu A,

= zezwolenie na prace typu B,

= zezwolenie na prace typu C,

= zezwolenie na prace typu D,

= zezwolenie na prace typu E,

= zezwolenie na prace typu S, jako szczegélny rodzaj zezwolenia na prace,

ktéry jest zwigzany z wykonywaniem pracy sezonowe;j.

Poszczegdélne typy zezwolen na prace, roznig sie od siebie w zakresie przestanek, na
podstawie ktorych wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie udzielenia zezwolenia na
prace. Zezwolenie typu A, dotyczy cudzoziemca, ktéry wykonuje prace na terytorium
Polski na podstawie stosunku prawnego z podmiotem powierzajacym zatrudnienie.
Zezwolenie na prace typu A, jest najpopularniejszym rodzajem zezwolenia na prace.
Zezwolenie na prace typu B, dotyczy cudzoziemcoéw, ktédrzy wykonuja prace polegajaca
na petieniu funkcji w zarzadzie osoby prawnej lub petnieniu funkcji prokurenta. Ten
rodzaj zezwolenia, jest najbardziej popularny w przypadku os6b prawnych, wpisanych do
rejestru przedsiebiorcéw7’8. Zezwolenie na prace typu C, umozliwia podjecie pracy u
pracodawcy zagranicznego a nastepnie zosta¢ delegowanym do wykonywania
okreslonych czynnoSci na terytorium Polski. Zezwolenie na prace typu D, umozliwia
delegowanie cudzoziemca na terytorium Polski, w celu wykonywania czynno$ci
stuzbowych, w przypadku braku jakiekolwiek zorganizowanej formy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski, przez pracodawce cudzoziemca.
Omawiany rodzaj zezwolenia na prace, zostat zarezerwowany dla cudzoziemcéw, ktérzy
wykonujg prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o charakterze eksportowym.
Zezwolenie na prace typu E, zostalo przewidziane dla cudzoziemcow, ktérzy zostali
delegowani do wykonywania pracy na terytorium Polski, na podstawie innych kryteriow,
niz okreslonych w zezwoleniu typu B, zezwoleniu typu C oraz zezwoleniu typu D.
Ostatnim rodzajem zezwolenia na prace, jest zezwolenie typu S, ktore umozliwia podjecie
pracy przez cudzoziemca o charakterze sezonowym. Istotnym elementem kazdego
zezwolenia na prace jest kwestia zgodnoSci powierzonej pracy z warunkami, ktére
zostaly okres$lone w tresSci uzyskanego zezwolenia na prace. O wydanie zezwolenia na
prace, moga wnioskowa¢ przedsiebiorcy oraz jednostki organizacyjne, chocby nie
posiadaty osobowo$ci prawnej a takze osoby fizyczne, zamierzajace powierzy¢
wykonywanie pracy dla cudzoziemca?°.

Do polskiego ustawodawstwa, wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania przez cudzoziemca
jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktére umozliwia legalny pobyt oraz
legalne zatrudnienie na terytorium Polski. Wprowadzenie nowego rodzaju decyzji
administracyjnej, byto podyktowane checig usprawnienia procedury legalizacji pobytu

78 M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce, Warszawa 2017, s. 212-219.
79]. Grygutis, Legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2019, s.
160-182.
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oraz pracy cudzoziemcow na terytorium Polski. Gtéwnym zatoZzeniem ustawodawcy, byto
zastgpienie dwdch procedur administracyjnych jedng, ktéra umozliwia wydanie jedne;j
decyzji uprawniajgcej do legalnego pobytu oraz pracy na terytorium Polski80. Nalezy
zauwazy¢, ze strong postepowania przed wojewoda, jest cudzoziemiec, ktoéry oprocz
podstawowych dokumentéw, musi ztozy¢ m.in.:
= ubezpieczenie zdrowotne;
= przedstawi¢ dokumenty poswiadczajace posiadanie Zrodita stabilnego
i regularnego dochodu wystarczajace na pokrycie kosztéw utrzymania siebie
i cztonkow rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;
* dokumenty potwierdzajgce posiadanie zapewnionego miejsca zamieszkania;
* informacje starosty dotyczacq wyniku testu rynku pracy, jezeli jest wymagana
w danym przypadku;
* podpisang z pracodawca umowe o prace lub umowe cywilnoprawna;
= rozliczenie podatkowe np. PIT sktadany do urzedu skarbowego;
= zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach.

W celu rozpoczecia procedury administracyjnej w przedmiocie uzyskania jednolitego
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, cudzoziemiec nie pdézniej niz w ostatnim dniu
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada wniosek do wojewody
wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu na terytorium Polski. Zezwolenie na pobyt
i prace wydaje wojewoda, na podstawie decyzji administracyjnej, w ktérej wskazuje okres
wazno$ci udzielonego zezwolenia, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, stanowisko pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, wymiar czasu
pracy a takze rodzaj stosunku prawnego, na podstawie ktérego, cudzoziemiec jest
zatrudniony®!. Warto podkresli¢, ze w postepowaniu o wydanie zezwolenia na pobyt
i prace, strong postepowania administracyjnego jest cudzoziemiec, natomiast z uwagi na
ilos¢ wymaganych dokumentéw, konieczna jest S$cista wspotpraca z podmiotem
powierzajgcym zatrudnienie, ktory przewaznie wystepuje jako petnomocnik
cudzoziemca, w trakcie trwania procedury administracyjnej82.

Podsumowanie

Problem migracji oraz zatrudniania cudzoziemcow na terytorium Polski, jest tematem
wcigz aktualnym, szczegdlnie wobec narastajacych konfliktdw oraz ruchow
migracyjnych. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ prowadzi do stwierdzenia,
ze w przyszto$ci wymagane bedzie dokonanie kolejnych zmian prawnych w przedmiocie
catkowitego uproszczenia procedury zatrudniania cudzoziemcow na terytorium Polski.
Wprowadzenie nowych regulacji prawnych, bedzie sprzyja¢ otwarciu polskiego rynku
pracy na pracownikéw z zagranicy. Rozwigzania prawne w przedmiocie zatrudniania
cudzoziemcéw, powinny zapewnia¢ rownowage pomiedzy potrzebami pracodawcow,

80 K. Polewka, T. Rogala, K. Schiffter, M. Sielicki, M. Snarski, Zatrudnianie cudzoziemcéw, Warszawa 2021, s.
59-92.

81 M. Makowski, Zatrudnianie cudzoziemcdéw po zmianach w 2018 r.,, Warszawa 2018, s. 112-136.

82 T. Major, Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa 2018, s. 421-492.
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ktérzy oczekujg na maksymalne skrécenie czasu trwania procedur administracyjnych
a potrzebami pracownikoéw, ktérzy oczekujg pracy w bezpiecznych warunkach, za ktorg
moga liczy¢ na godziwe wynagrodzenie.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze problematyka zwigzana z migracja,
cudzoziemcami oraz ich legalnym zatrudnieniem, bedzie w najblizszych latach zyskiwata
na znaczeniu w zwigzku z coraz wiekszym naptywem imigrantow oraz uchodZcow,
a takze =z cigglym rozwojem gospodarczym, ktory spowoduje zwiekszenie
zapotrzebowania na nowych pracownikow.

Skoksk ks kok ok k

Streszczenie
Do zadan panstwa nalezy prowadzenie prawidtowej polityki migracyjnej, ochrona krajowego rynku pracy
oraz wprowadzanie regulacji usprawniajacych procedure legalizacji zatrudniania cudzoziemcéw.
W niniejszym artkule, oméwiono problematyke migracji oraz przyblizono procedure zwigzang
z legalizacja zatrudniania cudzoziemcéw na terytorium Polski.

Stowa kluczowe: migracja, emigracja, zatrudnienie, zezwolenia na pobyt i prace, rynek pracy.

Summary
The tasks of the state include conducting a proper migration policy, protecting the domestic labor market
and introducing regulations to improve the procedure of legalizing the employment of foreigners. In this
article, the issue of migration is discussed as well as the procedure related to the legalization of employment
of foreigners in Poland.

Key words: migration, emigration, employment, residence and work permits, labor market.
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Ingerencja we wladze rodzicielska w Polsce
w ramach instytucji Niebieskiej Karty

Wtadza rodzicielska stanowi catoksztatt uprawnien oraz obowigzkéw rodzicow wobec
ich podopiecznych, a podstawowa warto$cig, ktéra powinna mie¢ najwieksze znaczenie
w przypadku rozpatrywania zagadnienia sprawowania wtadzy rodzicielskiej jest dobro
dziecka. Wynika to bowiem z zatozZenia, Ze rodzina jest Srodowiskiem, ktére zaspokaja
bezpieczenstwo, rozwoj, opieke i potrzebe bycia kochanym. Zgodnie z postanowieniem
Sadu Najwyzszego (sygn. akt IV CSK 442/17) “swoje oczekiwania i uprawnienia
wynikajace z wtadzy rodzicielskiej rodzice moga realizowac tylko w taki sposéb, ktory nie
bedzie kolidowat z dobrem dziecka”83. Pojecie to niewatpliwie stanowi swego rodzaju
klauzule generalng, odsytajacg m.in. do wyktadni tego pojecia skonstruowanej poprzez
orzecznictwo sadow polskich, ktore to stoi na stanowisku, ze wypetnienie jego znaczenia
[dobra dziecka] powinno by¢ dokonywane w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych
zwtlaszcza, jezeli wskazuja na zaistnienie sytuacji, w jakiej znalazto sie dziecko,
wymagajgcej ingerencji ze strony innych podmiotéow, w tym takze sgdu. Wyszczegdélnic¢
nalezy uprawnienie do ochrony zycia i zdrowia oraz wszelkich dziatan ze strony innych,
ktére powinny zapewni¢ warunki do spokoju, prawidtowego, niezaktéconego rozwoju,
poszanowania godno$ci i udziatu w procesie decydowania o jego sytuacji oraz zaznaczy¢,
zZe jest to zbidr niewyczerpany”s4.

Wiadza rodzicielska, jakg posiada rodzic, ktéry ma pelne uprawnienie
do sprawowania opieki nad dzieckiem opiera sie na zasadzie wylacznosci, zatem
na zasadzie uprawniajgcej jedynie osobe, ktoéra sprawuje piecze nad dzieckiem
do decydowania o jego losie 8 . Jednakze pomimo wylacznego uprawnienia
do sprawowania wtadzy rodzicielskiej badZ opieki nad dzieckiem przypadajacej rodzicom
lub opiekunom, nalezy zaznaczy¢, Zze w pewnych przypadkach moze ona podlegac
ingerencji organdw, ktore sa do tego uprawnione.

Niekiedy zdarzaja sie sytuacje, w ktérych wiladza rodzicielska musi zostac
zmodyfikowana - zawieszona, ograniczona, czy tez wylgczona. Do modyfikacji tej
dochodzi w przypadkach jasno wskazanych przez Kodeks rodzinny i opiekunczy
okreSlonych w art. 107 i art. 109-111 kr.o. poprzez wydanie orzeczenia przez sad
opiekunczy.

Oprdcz ingerencji sadu rodzinnego w sprawowanie przez rodzicow lub opiekunow
wtadzy rodzicielskiej, w polskim systemie prawnym istniejg takze inne Srodki, ktdre
posrednio lub bezposrednio wptywaja na ograniczenie witadzy rodzicielskiej. Jedna

83 Postanowienie SN z 31.01.2018 r., [V CSK 442/17, Legalis nr 1765977.

84 Postanowienie SN z 24.11.2016 ., 11 CA1/16, OSNC 2017, nr 7-8, poz. 90.

85 Zob. art. 93 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tj.Dz. U.z 2020 r. poz. 1359); dalej: k.r.o.
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z metod posrednio wptywajacych na sprawowanie wtadzy rodzicielskiej jest instytucja
“Niebieskiej Karty”.

Regulacje prawne zabraniajace stosowania kar cielesnych wobec dzieci

Wymierzanie kar cielesnych nalezy traktowac jako szeroko pojmowang przemoc wobec
dziecka, co jest aktem przeczacym mitosci, jakim dziecko powinno by¢ obdarzone.
Jednakze znecanie sie nad dzie¢mi oraz inne akty przemocy wciaz czesto nie s zgtaszane,
ze wzgledu na przeSwiadczenie w spoteczenstwie, Ze rodzice mogg wymagac
postuszenstwa stosujgc kary fizyczne wobec dzieci.

Pomimo tego, iz z opublikowanego raportu Rzecznika Praw Dziecka z 2018 r. wynika,
ze 22% Polakow uwaza, Ze kara cielesna jest skuteczng metoda wychowawcza?®é, polskie
ustawodawstwo wyraznie stanowi o zakazie stosowania takich metod wychowawczych.
Przede wszystkich wynika to z tresci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej tresc¢
wyraznie wskazuje na absolutny zakaz stosowania kar cielesnych wobec kazdego
czlowieka, zatem takze wobec dzieci8”. Ponadto z art. 30 Konstytucji RP mozemy
wywodzi¢, iz stosowanie kar cielesnych godzi w przyrodzong, niezbywalng
i nienaruszalng godnos¢ cztowieka. Godnos¢, jako podstawa katalogu praw implikuje jego
tre$¢ w ten sposob, iz katalog powinien by¢ tak skonstruowany, by chroni¢ wyjatkowos¢
osoby ludzkiej i gwarantowac realizacje zakazu jej przedmiotowego traktowania 88.
Dodatkowo zakaz ten wynika takze z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego stanowigcego,
ze osobom wykonujacym wtadze rodzicielskg oraz sprawujacym opieke lub piecze nad
matoletnim zakazuje sie stosowania kar cielesnych8?. Brak zgody na stosowanie kar
cielesnych wynika réwniez z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
ratyfikowanej przez Polske w 1993 r., ktéry stanowi, Ze nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu?°.

W odniesieniu do regulacji dotyczacych zabronienia stosowania kar cielesnych wobec
dzieci, a takze w odniesieniu do tre$ci powyzszych regulacji prawnych, stanowisko zajat
dyrektor zespotu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory okreslil, ze zakaz ten ma
charakter absolutny i oznacza to, Zze nie mogg istnie¢ od tego Zadne wyjatki. Nawet
w sytuacji wojny lub w obliczu innego niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu narodu,
panstwo nie mogtoby wytaczy¢ jego stosowania®l.

Ponadto zakaz stosowania kar cielesnych, wynika z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktéra stanowi, ze przemoc w rodzinie nalezy rozumiec

86 E. Jarosz, Postawy wobec przemocy w wychowaniu - czy dobra zmiana?, Raport Rzecznika Praw Dziecka
2018, https://brpd.gov.pl/sites/default/files/raport_2018.pdf [9.06.2022 r.].

87 Zob. art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
Ze zm.).

88 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021, komentarz do art. 30.

89 Zob. art. 961 k.r.o.

90 Zob. art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz. U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).

91 Pismo do Rady Kos$ciota Chrzescijan Baptystow w RP, VI1.564.11.2020.MAW, Warszawa, 25.02.2020 r.
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jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w punkcie pierwszym, w szczegd6lnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocg?2.

Ogolny zakaz naruszenia nietykalnos$ci fizycznej, a takze zakaz zniewazania innych
0s6b i zakaz znecania sie ma takze swoje Zrédto w kodeksie karnym. Z przepiséw
art. 207 k.k. wynika, Ze ten kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza
lub nad inng osobg pozostajagca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od
sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, a kto zneca sie
fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Kolejne
paragrafy tego przepisu odnosza sie do tego przestepstwa zawierajacego cechy
dodatkowe (czyny kwalifikowane) czyli takie, ktére powoduja jego jeszcze wieksze
zagrozenie spoteczne. Z art. 216 § 1 wynika, Ze ten kto to zniewaza inng osobe w jej
obecnosci albo choéby pod jej nieobecnos¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga
do osoby tej dotarta, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnos$ci. Natomiast
z art. 217 § 1 stanowi, Ze ten, kto uderza cztowieka lub w inny sposéb narusza jego
nietykalno$¢ cielesng, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku?. Oczywiscie, do przypisania przestepstwa potrzebne jest jeszcze
ustalenie, Ze zachowanie sprawcy byto zawinione, a stopien spotecznej szkodliwosci
wyzszy niz znikomy.

Zalozenia i cele instytucji “Niebieskiej Karty”

W sytuacjach stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny, w tym takze wobec dzieci,
obowigzkiem panstwa jest wudzielenie pomocy poprzez dziatanie organéw
interwencyjnych - policji. Funkcjonariusze majg okreslone konkretne obowigzki majgce
na celu zapobiezenie stosowania przemocy w rodzinie miedzy innymi poprzez wszczecie
procedury tzw. “Niebieskiej Karty”, ktora jako dodatkowy srodek majacy na celu ochrone
0s6b doswiadczajacych zjawiska przemocy w rodzinie jest szczeg6towo uregulowana w
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy “Niebieska Karta”. Ponadto, przepisy ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowia, Ze celem realizacji tej procedury jest
dobro i bezpieczenstwo osdb doznajacych przemocy w rodzinie, ale takze efektywne

92 Zob. art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj.Dz.U.z 2021 r.,, poz. 1249).
93 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2345 ze zm.); dalej: k k.
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wspotdziatanie przedstawicieli ré6znych instytucji, ktérych obowigzkiem jest reagowac
w przypadku wystgpienia przemocy domowej®4.

Podjecie interwencji domowej zwigzanej z przemocg w rodzinie odbywa sie w oparciu
o procedure, ktora obejmuje ogét czynnosci inicjalizowanych i realizowanych na zasadzie
wspotpracy przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony
zdrowia % . Warto zauwazy¢, ze zatozenie “Niebieskiej Karty” wyraza sie w pojeciu
rozpoczecia procedury dziatania przeciwko przemocy w rodzinie. Niemniej jednak
istotne jest to, Ze nie jest to rownoznaczne z zawiadomieniem o popetnieniu przestepstwa
odnosnie przemocy domowej. W odr6znieniu od zawiadomienia, dokument ten nie jest
sktadany przez osoby pokrzywdzone, lecz przez konkretne jednostki, ktére sg Swiadkami
tego problemu. “Niebieska Karta” zaktadana jest przez uprawnione do tego organy, ktore
dokonujg procedury samodzielnie, nie zawsze na wniosek osoby dotknietej przemoca.
Czesto do dokonania klarownej oceny sytuacji potrzebna jest niezalezna opinia
uprawnionego organu pozostajacego bezstronnym. Biorgc pod uwage mozliwos$¢
decydowania osoby pokrzywdzonej o zatozeniu “Niebieskiej Karty”, procedura ta
mogtaby by¢ nieskuteczna z uwagi na przypadki zastraszania ofiar przemocy,
towarzyszacy im wstyd lub tez niekiedy, sytuacje w ktérej tak naprawde nie dochodzi do
przemocy, a osoba uznana za ofiare uroita sobie agresje. W zwigzku z tym “Niebieska
Karta” moze zosta¢ zatozona przez policje, osrodki pomocy spotecznej, gminng komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych czy tez lekarza rodzinnego lub komorke
oSwiatowa. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe jest skuteczne powziecie Srodkow
zapobiegawczych, majgcych na celu przeciwdziata¢ ponownym aktom przemocy
domowej?6. Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci zwrocenia sie os6b dotknietych przemoca
o pomoc i wszczecie procedury. Natomiast osoby te nie decyduja o cofnieciu zatozenia
“Niebieskiej Karty”, gdyz po jej zatoZzeniu wtasciwe organy s3 zobowigzane
do kontynuowania obserwacji danej rodziny i wystepujacego tam problemu, a takze do
podejmowania kolejnych krokéw majgcych na celu wyeliminowanie przemocy
w rodzinie.

Wszczecie procedury “Niebieskiej Karty” zwykle rozpoczyna sie od podjecia dziatan
interwencyjnych, przede wszystkim od przeprowadzenia rozmowy z osobg, ktéra moze
by¢ dotknieta przemocg w rodzinie. Rozmowa ta jest przeprowadzana w warunkach
gwarantujacych swobode wypowiedzi i poszanowanie jej godnosci oraz zapewniajacych
bezpieczenstwo, a w przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec
dziecka, czynnosci podejmowane i realizowane w ramach procedury przeprowadza sie w

94 Procedura “Niebieskie Karty” - podstawowe informacje, https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/
Przeciwdzialanie/Procedura%?20Niebieskie%20karty%20-%20podstawowe%20informacje%20-
%Z20broszura.pdf [dostep: 8.06.2022 r.].

95 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.),
art. 9d ust. 2.
9 Niebieska karta, https://dogma.org.pl/niebieska-karta/ [dostep: 8.06.2022 r.].
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obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego 7. Niedozwolone jest to, aby
rozmowa z matoletnim byta przeprowadzona w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, zatem dziatania z udziatem dziecka
przeprowadza sie w obecnosci peinoletniej osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11
kk. i w miare mozliwo$ci r6wniez w obecnos$ci psychologa?8. Jednak zainicjowanie
procedury ,Niebieskiej Karty” nie musi rozpoczyna¢ sie od rozmowy z osoba
pokrzywdzona. Przede wszystkim, kazda osoba, ktéra do$wiadcza przemocy w rodzinie
moze zwrdéci¢ sie do odpowiednich organéw o wszczecie tej procedury. Jak juz
wspomniano, na podjecie interwencji przez uprawnione organy, zgoda osoby
dos$wiadczajgcej przemocy nie stanowi warunku koniecznego - procedure moga wszczaé
upowaznione organy, je$li w trakcie prowadzenia czynnoS$ci stuzbowych zaistnieje
podejrzenie, iz w danej rodzinie dochodzi do zjawiska, jakim jest przemoc domowa??.
Ponadto, do uruchomienia procedury moze doj$¢ w wyniku zgtoszenia przez osobe, ktéra
jest $wiadkiem danej sytuacji 100 . Wszczynajac procedure przedstawiciel organu
upowaznionego wypetnia formularz A Niebieskiej Karty. Nastepnie osoba dotknieta
przemoca w rodzinie otrzymuje do uzupetnienia formularz B zawierajgcy pouczenie o
podstawowych informacjach dotyczacych przemocy i wskazanie miejsc, w ktérych moze
zwroéci¢ sie o pomoc. Kolejng czynno$cia jest przekazanie wypetnionego formularza
"Niebieska Karta - A" do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, co nastepuje
niezwlocznie, nie pdzZniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury 101,
Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza "Niebieska
Karta - A" niezwtocznie, nie p6Zniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje
go cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej102. Kolejnym krokiem jest
wezwanie na posiedzenie grupy, osoby, co do ktdrej istnieje przypuszczenie, zZe zostata
dotknieta przemocg w rodzinie oraz osoby, ktérg uwaza sie za sprawce przemocy. W
czasie spotkania osoba dotknieta przemoca wypeinia formularz C, czyli tak zwany plan
pomocy rodzinie zawierajgcy przykltadowe propozycje dziatan. Natomiast osoba
stosujaca przemoc domowg wypetia formularz D tym samym zobowigzujac sie do
podjecia dziatan celem zaprzestania stosowania przemocy wobec cztonkéw swojej
rodziny 103 . W niezwykle skrajnych sytuacjach osobie pokrzywdzonej moze by¢

97 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz
wzor6éw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

98§ 3, 415 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

99 Niebieska Linia - Rozporzadzenie w sprawie procedury "Niebieskiej Karty" - komentarz,
http://www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-
niebiekie-karty-komentarz [dostep: 12.09.2022 r.].

100 Zatgcznik nr 1, wzoér Niebieska Karta - A, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).

101 § 7 pkt 1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

102 Jpidem, § 8 pkt 1.

103 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeé$nia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty"
oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
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zaproponowane skorzystanie z zatrzymania sie w specjalnej placéwce przeznaczonej dla
0s0b, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie.

Jednakze warto zauwazy¢, iz w znaczacej liczbie przypadkéw osoby, ktore doznaja
przemocy nie decyduja sie opuszczenie miejsca zamieszkania wspolnego z oprawca.
Zazwyczaj chca one pozosta¢ w dotychczasowym miejscu zamieszkania i wéwczas plan
pomocy dla takich os6b powinien zawiera¢ dorazne $rodki takie jak pomoc
psychologiczna i terapeutyczna, pomoc prawna dotyczaca przede wszystkim
wyegzekwowania odpowiedzialno$ci oraz rozpoczecia procesu karnego majacego
na celu ukaranie sprawcy oraz dotyczaca kwestii sprawowania pieczy nad dzie¢mi,
a takze alimentow, zobowiagzan do udziatu w terapii uzaleznien czy obowigzku udziatu w
programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy. W tworzonym dla danego
przypadku planu pomocy rodzinie moze znaleZ¢ sie takze zapis dotyczacy wsparcia
socjalnego czy materialnego oraz wsparcia w zakresie kompetencji wychowawczych
i rodzicielskich104,

Podsumowujgc rozwazania dotyczace znaczenia instytucji “Niebieskiej Karty”,
najwazniejszym celem tej procedury jest zapewnienie bezpieczenstwa osobie
doswiadczajacej przemocy domowej poprzez dokonanie szeregu skonkretyzowanych
czynnosci.

Dlatego przedstawiciele organu biorgcego udzial w procedurze zaktadania
“Niebieskiej Karty” w pierwszej kolejnosSci powinni oceni¢ zagrozenie wystapienia
kolejnych aktéw przemocy oraz oszacowac zagrozenie zycia i zdrowia ofiar przemocy
w rodzinie. W uzasadnionych przypadkach powinny zosta¢ podjete kroki prawne,
stuzace odizolowaniu sprawcy przemocy od ofiar miedzy innymi poprzez nakaz
opuszczenia wspdlnego mieszkania, zakaz zblizania sie i kontaktowania
z pokrzywdzonymi, dozdr policji czy wreszcie tymczasowe aresztowaniel05,

Pomijajac spos6b zatozenia ,Niebieskiej Karty”, ktéry jest wprost okresSlony
w przepisach wyzej wymienionego Rozporzadzenia to warto podkresli¢, iz czynnoSci
interwencyjne, ktére majg zapobiec dalszemu stosowaniu przemocy oraz zapewnieniu
ochrony osobom pokrzywdzonym s3g zindywidualizowane - dostosowane do danego
sposobu i okoliczno$ci stosowania przemocy w rodzinie.

“Niebieska Karta” w postepowaniu karnym

W postepowaniu zakresu prawa rodzinnego, jezeli rodzic naduzywa wtadzy rodzicielskiej
- sad opiekunczy zawiesi, ograniczy badzZ pozbawi go tej wtadzy1%. Szeroko rozumianym
pojeciem dziatania dla dobra dziecka jest miedzy innymi ochrona jego zycia, zdrowia,
a takze zapewnienie mu spokoju, niezaktdconego rozwoju oraz poszanowania jego praw
i wolnosci, w tym godnosci. Oczywistym jest to, iZ stosowanie jakiejkolwiek przemocy nie
wpisuje sie w zasady poprawnego wychowywania i dziatania dla dobra dziecka.

104 Procedura “Niebieskie Karty” - podstawowe informacje, https://www.parpa.pl/phocadownloadpap/
Przeciwdzialanie/Procedura%Z20Niebieskie%Z20karty%20-%20podstawowe%20informacje%20-
%Z20broszura.pdf [dostep:08.06.2022 r.].

105 Jpidem.

106 Zob. art. 93 § 2 k.r.o.
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Jednakze oprécz procedury odrebnej, w trakcie ktérej, w wyniku naruszenia realizacji
wtadzy rodzicielskiej dla dobra dziecka dochodzi do ograniczenia czy pozbawienia
rodzicéw wtadzy rodzicielskiej, istniejg takze karnoprawne $rodki, ktére majg wptyw
na ingerencje w niepoprawng wtadze rodzicielska.

W postepowaniu karnym sad nie decyduje o ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej, jednak
orzeka o Srodkach, ktére majg znaczenie dla sgdu cywilnego orzekajacego w takiej
sprawie. Dopuszczalne w polskim systemie prawnym $rodki karne moga jednak znacznie
wptyna¢ na zakres wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Przyktadowo art. 41a
§ 1 k.k. umozliwia sadowi orzeczenie zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, zblizania sie na okreslong odlegtos$¢ lub kontaktowania sie z okreslonymi
osobami, w tym takze z matoletnimi, a takze nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Mozliwos¢ zastosowania tych sankcji
wystepuje w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajno$ci na szkode matoletniego lub za inne przestepstwo przeciwko wolnosci
oraz w razie skazania za umys$lne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym przemocy
przeciwko osobie najblizszej. W niektérych przypadkach orzeczenie tego zakazu
lub nakazu jest obligatoryjne i moze by¢ potaczone z obowigzkiem zglaszania sie
do Policji lub innego wyznaczonego organu w okres$lonych odstepach czasu, a zakaz
zbliZzania sie do okres$lonych oséb moze by¢ rowniez kontrolowany w systemie dozoru
elektronicznego%’. Niezaleznie od orzeczen zawartych w wyroku skazujacym, sad karny
ma mozliwos¢ istotnego wplywania na wykonywanie wtadzy rodzicielskiej jeszcze zanim
zapadnie wyrok - w toku postepowania. W szczeg6lno$ci poprzez stosowanie srodkow
zapobiegawczych, co czesto ma miejsce w sprawach dotyczacych przemocy domowe;j.
Przyktadowo zastosowanie tytutem srodka zapobiegawczego nakazu opuszczenia lokalu
lub tymczasowego aresztowania uniemozliwia sprawcy przebywanie w tym samym
miejscu, w ktérym przebywajg dzieci nad ktérymi nadal sprawuje wiadze rodzicielskq1%8.
Powyzsze przyktady rozstrzygnie¢ sagdu karnego nie sg rozstrzygnieciami o wtadzy
rodzicielskiej, natomiast mogg na nig wptywaé¢ nawet bardzo znaczaco.

Nawigzujac do instytucji “Niebieskiej Karty” na tle procedury karnej, nalezy zauwazy¢,
iZ samo jej istnienie w danym przypadku nie ma szczego6lnego znaczenia proceduralnego,
gdyz nie moze ona zastgpi¢ zeznan $wiadka, co wynika z art. 174 k.p.k. Niemniej jednak
ma ona znaczenie dla postepowania karnego w takim stopniu, ze zwykle od jej zatozenia
zaczyna sie postepowanie karne, miedzy innymi w sprawie stosowania przemocy wobec
osoby najblizszej, w tym dziecka. Niektore przestepstwa takie jak znecanie czy naruszenie
czynnos$ci narzgdow ciata w okres$lonych przez ustawe przypadkach sg Scigane z urzedu,
zatem organ w postepowaniu przygotowawczym sam rozpocznie czynnos$ci na skutek
zalozenia “Niebieskiej Karty”10.

Warto zaznaczy¢, ze “Niebieska Karta” nie stanowi dowodu na samo sprawstwo, lecz
moze stuzyC przy przestuchaniu sprawcy. Jest takze przestanka do wszczecia
postepowania karnego, moze postuzy¢ za wyszukiwanie dowodéw dla postepowania

107 Zob. art. 41a § 2 k.k.
108 Zob. art. 275a § 1 k.p.k.
109 Zob. art. 207, art. 157 k.k.
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karnego, a takze jako argument przy zeznaniach. Pomimo tego, ze sama w sobie nie
stanowi dowodu, w postepowaniu karnym jest Srodkiem pomocniczym dla prowadzenia
postepowania, cho¢ sama w sobie nie wptynie na ograniczenie praw rodzicielskich.

Podsumowanie

Instytucja “Niebieskiej Karty” nie ogranicza ani nie pozbawia rodzica wtadzy
rodzicielskiej. Jest to dokument majgcy na celu ochrone oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie. Program ten powstat, aby zapobiega¢ aktom przemocy w rodzinie oraz aby
ochrona os6b dotknietych tym problemem okazata sie bardziej skuteczna i pozwolita na
szybkie egzekwowanie poprawy zachowania u sprawcy przemocy. Jej zatozenie osobie
stosujacej przemoc powoduje podjecie dziatan przez upowaznione organy, w wyniku
ktérych, gdy okaze sie, Ze przemoc wobec osoby najblizszej miata miejsce, zostang podjete
konkretne czynnosSci majgce na celu zapobiezenie powtdrzeniu takich sytuacji w
przysztosSci. Pomimo, Ze instytucja ta nie ogranicza praw rodzicielskich to dzieki zatozeniu
“Niebieskiej Karty” mozliwe jest podjecie stosownych krokéw, poprzez ktére sprawca
przemocy zostanie objety obserwacja, a w razie konieczno$ci, zostanie on odizolowany
od najblizszych, wobec ktérych stosowat przemoc. Niewatpliwie przyktady rozwigzan
wskazane w zdaniu poprzednim, a takze w pozostatej tresci artykutu posrednio wptywaja
na zakres sprawowania wtadzy rodzicielskiej i sg to rozwigzania wynikajgce z zatozenia
sprawcy “Niebieskiej Karty”.

Na tej podstawie nalezy przyja¢, Zze w postepowaniu z zakresu prawa rodzinnego,
w sprawie o zmodyfikowanie wtadzy rodzicielskiej “Niebieska Karta” bedzie miata wptyw
na postanowienie, jezeli przemoc byta skierowana przeciwko dzieciom lub innym
cztonkom wspdlnego gospodarstwa domowego, na przyktad przeciwko matce dzieci.
Wodéwczas cho¢ dzieci nie sg bezposrednimi ofiarami, a Swiadkami takich wydarzen,
wywotuje to powazne skutki w ich psychice i rozwoju. Taka teza zostata wyrazona w
jednym z postanowien Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzit, ze naduzywanie wtadzy
rodzicielskiej zachodzi takze wowczas, gdy postepowanie rodzica obiektywnie wywiera
destrukcyjny wplyw na proces wychowania i rozwoju psychicznego dziecka, chocby nie
byto to zwigzane z subiektywnym, negatywnym nastawieniem rodzica wobec dzieckal10.

Warto jednak zaznaczy¢, ze ,Niebieska Karta” nie jest wystarczajaca przestanka do
ingerencji w prawa rodzicielskie. Sad pozbawiajac wtadzy rodzicielskiej badz tez
wptywajgc na nig, bierze pod uwage przede wszystkim przestanki niedopetnienia
obowigzkéw rodzicielskich zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Decydujac
sie na ingerencje w prawa rodzicielskie, sad czyni to w wyniku naduzywania wtadzy
rodzicielskiej lub zaniedbania obowigzkéw wzgledem dziecka w sposéb razacy. Takie
orzeczenie wydawane jest z powodu naruszen obowigzkéw wynikajacych z ustawy i nie
jest nastepstwem zatozenia rodzicowi “Niebieskiej Karty”.

110 Postanowienie SN z 7.09.2000 r., I CKN 931/00, LEX nr 1166290.
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Streszczenie
Artykul ma na celu przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych ingerencji we wtadze rodzicielska
w Polsce w ramach instytucji “Niebieskiej Karty”. Jest to instytucja stuzaca ochronie os6b do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie oraz prowadzaca do zapobiezenia stosowania przemocy domowej. W artykule zostata
przedstawiona analiza znaczenia tej instytucji w polskim systemie prawnym oraz jej wptyw na wtadze
rodzicielska.

Stowa kluczowe: wtadza rodzicielska, Niebieska Karta, przemoc domowa, naduzycia wtadzy rodzicielskiej.

Summary
This article aims to present the legal regulations concerning interference with parental responsibility
in Poland within the framework of the “Niebieska Karta” institution. It is an institution that serves
protection of people experiencing domestic violence and leads to the prevention of domestic violence.
The article analyzes the meaning of that institution in the Polish legal system and its impact on parental
responsibility.

Key words: parental responsibility, the Niebieska Karta institution, domestic violence, abuse of parental
authority.
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Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 9 marca 2022 roku, | KZP 8/21

W postanowieniu z dnia 9 marca 2022 roku o sygnaturze akt [ KZP 8/21 Sad Najwyzszy
odmoéwit podjecia uchwaty, ktéra odpowiadataby na pytanie Sagdu Apelacyjnego o to: ,Czy
przypadek naruszenia przez Sad przepisu art. 100 § 1 k.p.k, nakazujgcego ustne
ogloszenie orzeczenia wydanego na rozprawie (w tym - co oczywiste - ogtoszenie wyroku)
w ten sposéb, ze wyrok wydany na rozprawie nie zostaje ustnie ogtoszony (art. 418 § 1
kp.k), a uznany za ogtoszony - na podstawie art. 100 § la kp.k. - powoduje,
iz wyrok taki nie wywotuje skutkéw prawnych (sententia non existens), czy tez
w przypadku, kiedy na ogloszenie wyroku nikt sie nie stawil (ani strony, ani ich
przedstawiciele procesowi, ani publiczno$¢) uchybienie tego rodzaju nalezy rozpatrywacé
w kategoriach tzw. wzglednej przyczyny odwotawczej?”. W uzasadnieniu postanowienia
Sad Najwyzszy odniost sie ponadto do jeszcze innych etapéw, z jakich sktada sie
wyrokowanie, wskazujac, ze kazdy z nich jest istotny i nie moze zosta¢ pominiety.

W tezie glosowanego postanowienia Sad NajwyZszy stwierdzil: ,Brak ustnego
ogloszenia wyroku wydawanego na rozprawie gtéwnej (art. 418 § 1 k.p.k.), niezaleznie od
wadliwej formy zastepujacej ogloszenie, w tym przy zastosowaniu art. 100 § 1a k.p.k,
powoduje, ze nie dochodzi do wydania wyroku. Dokument opatrzony nazwg ,wyrok”,
nawet jezeli zostanie wtgczony do akt sprawy, nie wywotuje skutkéw prawnych, w tym w
szczegOlnosci nie uprawnia stron postepowania do wniesienia Srodka odwotawczego albo
nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia. W razie wniesienia takiego Srodka prezes sadu
(przewodniczacy wydziatu, upowazniony sedzia) powinien odméwic¢ jego przyjecia, a w
wypadku jego btednego przyjecia i przekazania akt sprawy sagdowi odwotawczemu albo
Sadowi Najwyzszemu, sad ten powinien pozostawi¢ wniesiony Srodek zaskarzenia bez
rozpoznania - wobec braku substratu zaskarzenia. W takim wypadku nie ma podstaw do
umorzenia postepowania odwotawczego lub kasacyjnego.” Wyrokowanie jest ostatnim
etapem rozprawy i rozpoczyna sie w momencie, kiedy przewodniczacy ogtasza, ze sad
udaje sie na narade!ll. Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu, zgadzajac sie z
sagdem pytajacym, wyroznit pie¢ etapow wyrokowania: 1) narade (art. 408 k.p.k., art. 108
iin. k.p.k.), 2) gtosowanie (art. 109 - 112 k.p.k.), 3) sporzadzenie wyroku na pismie (art.
412 k.p.k.), 4) podpisanie wyroku przez wszystkich cztonkéw sktadu orzekajgcego (art.
113 k.p.k.) oraz 5) publiczne ogtoszenie wyroku (art. 418 i art. 100 § 1 k.p.k.). Etap
wyrokowania konczy przedstawienie przez przewodniczacego pouczenia stron o prawie,
terminie i sposobie zaskarzenia wyroku. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21

11 E, Skretowicz, Wyrok sqdu karnego pierwszej instancji, Lublin 1989, s. 28.
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stycznia 2004 roku o sygnaturze II KK 168/03, kazdy z tych etapéw musi wystapic i nie
jest dopuszczalna rezygnacja z ktéregokolwiek z nich112

Skoro orzecznictwo Sadu Najwyzszego jasno wskazuje, Ze nie jest mozliwe pominiecie
zadnego etapu, warto zastanowic sie, czy w takim razie mozliwe sg jakie$ modyfikacje. Jak
wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2021 r,, o sygnaturze VKK 109/21
modyfikacje procesu wyrokowania mogg mie¢ miejsce w okreslonych sytuacjach,
przewidzianych w ustawie, jak np. uznanie wyroku za ogtoszony w razie, gdy na jego
ogloszeniu nikt sie nie stawit (art. 100 § 1a k.p.k.), czy teZ publiczne udostepnienie wyroku
w wypadku wyrokowania na posiedzeniu odbywajacym sie z wytgczeniem jawnosci (art.
418a k.p.k.)113. Na aprobate zastuguje stanowisko, Ze jakiekolwiek mozliwosci ingerencji
w poszczegblne etapy musza wynikac jasno z ustawy. Nie zmienia tego fakt, Ze niektére
etapy moga roznic sie ze wzgledu na czynniki, takie jak np. sktad orzekajacy. W sktadzie
jednoosobowym nie ma narady sadu w tradycyjnym jej rozumieniu ani gtosowania nad
wyrokiem114, jednak mimo modyfikacji etapy te wystepuja.

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy, rozwijajac temat etapéw wyrokowania,
zauwazyt takze, ze wadliwo$ci procesowe moga dotyczy¢ poszczegodlnych etapow
wyrokowania, jednakze ich waga i konsekwencje procesowe zaistniatych uchybien zaleza
od tego, ktorego z tych etapéw dotycza. Jako przyktad wzglednej przyczyny odwotawczej
Sad Najwyzszy wskazal catkowity brak odbycia narady, zastrzegajac, iZ naruszeniem
przepiséw, dotyczacych etapu narady, moze by¢ takze jej przesuwanie do chwili
zakonczenia rozpoznania jeszcze innych spraw (wyznaczonych w danym dniu) i fagczne
odbywanie narady nad wszystkimi sprawami i wyrokamill>, Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
niekiedy zwtoka w rozpoczeciu narady moze okazac sie uzasadniona, np. z uwagi na pdzng
pore, zawito$¢ sprawy, stan zdrowia sedziego lub tawnika. Wéwczas dopuszczalne jest
odroczenie wydania wyroku na czas nieprzekraczajacy 14 dni (art. 411 k.p.k.), co stanowi
uregulowanie szczego6lne w stosunku do przepiséw o przerwie i odroczeniu rozprawy116,

Warto wskaza¢ takze na inne wadliwosci. Sporzadzenie wyroku na piSmie nie
bezposrednio po naradzie, ale z zachowaniem pewnego odstepu czasowego, np. kolejnego
dnia, moze by¢ traktowane réwniez jako obraza przepisoOw postepowaniall’. Jednak jak
podkreslit Sad Najwyzszy, odwotujac sie do postanowienia z dnia 19 stycznia 2012 r,,
sygnatura I KZP 19/11, brak sporzadzenia wyroku na piSmie powoduje, Ze nie powstat w
ogole dokument, ktéry w dalszym procesie mogtby uzyska¢ status wyroku.
Niesporzadzenie wyroku na piSmie skutkuje zatem tym, iz ,wyrok” taki nie istnieje

112 Wyrok SN z 21.01.2004 r,, I KK 168/03, OSNKW 2004, nr 3, poz. 28.

113 Wyrok SN z 30.04.2021 r,, VKK 109/21, Prok.iPr. 2021, nr 7-8, poz. 16.

114 K, Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587748737/690902 /swiecki-dariusz-red-kodeks-postepowania-
karnego-tom-i-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS [dostep 21.04.2022 r.].

115 Wyrok SN z 18.09.1946 ., K941 /46, LEX nr 161813.

116 p Rogozinski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, red. S. Steinborn,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587697164/494604?tocHit=1&cm=URELATIONS
[dostep 21.04.2022 r.].

117 K. Wytrykowski, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-424 2020, red. D. Drajewicz,
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrugmztoojoobq xalrvgi2
dgobug43a [dostep 21.04.2022 r.].
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w obrocie prawnym, stanowigc tzw. sententia non existens18. Tym samym brak bedzie
(m.in.) mozliwoSci jego zaskarzenia w drodze sSrodk6w odwotawczych.

Kolejny przyktad dotyczy podpisania orzeczenia. Zgodnie z przepisem art. 113 k.p.k,,
orzeczenie podpisywane jest przez wszystkich cztonkéw sktadu orzekajacego, nie
wylaczajac przeglosowanego, chyba ze orzeczenie zamieszczono w protokole. Podpis
sedziego pod orzeczeniem nie wyraza bowiem jego wlasnego stanowiska i petnej
akceptacji dla tresci orzeczenia, ale oznacza, ze takie orzeczenie zostalo wydane przez
tego sedziego w sposdb prawem przewidziany oraz potwierdza, Ze tre$¢ orzeczenia
odpowiada wynikowi narady nad orzeczeniem i wynikowi gtosowaniall®. Obowigzujace
przepisy nie dopuszczajg uzupetnienia po ogtoszeniu orzeczenia i przedstawieniu akt
sagdowi odwotawczemu brakujacych pod orzeczeniem podpiséw, nawet w wypadku, gdy
brak taki nastgpil wskutek niedopatrzenia. Nie ma przy tym znaczenia podpisanie
uzasadnienia orzeczenia, bowiem to podpisanie samego orzeczenia (w tej sprawie
wyroku) traktowane by¢ musi jako jego zaakceptowaniel20. Uchybienie to nie moze by¢ w
zaden spos6b konwalidowane, co w konsekwencji wprost obliguje - zgodnie z art. 439 § 1
pkt 6 k.p.k. in fine - do uchylenia orzeczenia. Wyjatek stanowi, co wynika z samego art. 113
k.p.k., zamieszczenie orzeczenia w protokole; zgodnie z trescig art. 149 § 3 k.p.k. protokét
ten moze podpisa¢ w zastepstwie przewodniczgcego inny cztonek sktadu, zaznaczajac
przyczyne braku podpisu przewodniczacego.

Poza sporzadzeniem wyroku na piSmie, warunkiem jego istnienia w obrocie prawnym
jest jego publiczne ogtoszenie, co jest jednym z wymogéw wynikajacych zaréwno
z Konstytucji RPP, jak i przepisow Kodeksu postepowania karnego. W doktrynie
i orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, Ze sporzadzenie wyroku jest de facto
przygotowaniem jego projektu, ktory staje sie wyrokiem dopiero z chwilg jego ogloszenia,
po uprzednim podpisaniu przez wszystkich cztonkéw sktadu orzekajacego. Wskazuje sie
takze na donioste znaczenie ogtoszenia wyroku, gdyz dokonanie tej czynnos$ci stanowi
moment kreujgcy wyrokl12l, Stad wyrok nalezy oglosi¢ nawet wtedy, gdy na sali poza
cztonkami sktadu i protokolantem nie przebywa nikt inny. Brak ogloszenia wyroku sprawi,
ze akt ten nie jest wtasciwie promulgowany i mozna dowodzi¢, Ze nie jest wyrokiem?122,
Jesli nie doszto do ,publicznego odczytania” przyja¢ mozna, ze ogloszenie wyroku nie
miato miejsca lub co najmniej, Ze ogloszenie to nastgpito w sposéb nieprawidtowy,
wadliwy. Wyrok staje sie obowigzujacy nie z chwilg sporzadzenia go na piSmie czy nawet
podpisania przez sktad orzekajacy, lecz z chwilg ogloszenia (wigze przeciez w takim
ksztatcie, w jakim zostat ogloszony). Brak ogtoszenia wyroku lub réwnowazne z nim
ogtoszenie w sposéb nieprawidtowy stanowig najpowazniejsze naruszenia prawal23.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zgodzi¢ sie z Sadem Najwyzszym
w kwestiach dotyczacych etapé6w wyrokowania oraz autonomicznos$ci kazdego z nich.

118 Postanowienie SN z 19.1.2012 r,, [ KZP 19/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 3.

119 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-467, Warszawa 2014, s. 438.

120 Wyrok SN z21.05.2008 ., VKK 159/08, LEX nr 388655.

121 Postanowienie SN z 19.01.2012 ., | KZP 19/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 3.

122 K. Wytrykowski, op. cit., https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damru
gmztoojoobgxalrvgi2dgobvgaZ2a [dostep 21.04.2022 r.].

123 Postanowienie SA w Gdansku z 9.06.1999 r., [1 AKo 113/99, LEX nr 144180.
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Cho¢ naruszenia przepiséw, dotyczacych poszczegdélnych etapéw, powoduja wprawdzie
ré6zne konsekwencje (w zaleznosSci od rodzaju zaistniatych uchybien), to jednak
pominiecie ktéregokolwiek etapu jest niedopuszczalne.
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1. Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r,, tj. z dnia 13 maja 2022 r,, Dz.U. z 2022 r. poz.
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Wojt jako organ podatkowy pierwszej instancji
- krotka charakterystyka

Wprowadzenie

Gmina w polskim systemie prawnym zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy zasadniczej124
tworzy podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego. Na jej czele stoi wojt, ktory jest
organem jednoosobowym, wybieranym w wyborach bezposrednich, na zasadach
okreSlonych w kodeksie wyborczym. Jako organ podatkowy I. instancji jest on
uprawniony miedzy innymi do wydawania interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego w zakresie podatkéw lokalnych. W dziatalnosci wéjtow jako organéw
kontroli podatkowej zauwaza sie wiele trudnosci m.in. dotyczacych obszaru stosowania
prawa. Celem opracowania jest ogélne przedstawienie oraz zarysowanie statusu wojta
jako organu podatkowego. W niniejszym opracowaniu postuzono sie metoda
dogmatyczno - prawng niezbedna do omdwienia prezentowanego zagadnienia.

Wéjt jako organ podatkowy

W polskim systemie prawnym gmina stanowi podstawowa jednostke terytorialnego
podziatu kraju, o czym zawiadamia najwazniejszy akt normatywny - Konstytucja RP z
dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra w art. 164 ust. 3 stanowi ze: , Gmina wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Wéjt za$ stanowi organ wykonawczy gminy, a jego kadencja powigzana jest
z kadencjg rady gminy. Jak stanowi art. 26. ust. 1. ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.):
,O0rganem wykonawczym gminy jest wojt”. Natomiast z art. 26 ust. 2, wynika
ze kadencja wéjta rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy lub wybrania
go przez nig i konczy sie z dniem uptywu kadencji rady gminy?2>.

Najwazniejsze zadania wojta wskazuje sie w podziale na: funkcje jako organu
wykonawczego gminy, zadania w indywidualnych sprawach z zakresu administracji

124 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997, Nr 78, poz. 483 z
p6Zn.zm.).
125 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.).

49



publicznej oraz zadania jako organu podatkowegol2¢, Zgodnie z art. 31 u.s.g. Wojt kieruje
biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz127,

Zadania wojta, jako organu podatkowego, zawarte sg m.in. w ordynacji podatkowej128,
Zasady i tryby takiego postepowania zostaty przedstawione w dziatach od IV do VII. W
swojej budowie normowaty kwestie tego jak organy podatkowe powinny wyjasniac
zasady, ktorymi kieruja sie podczas petnienia obowigzkéw i dbac o ich jakos$¢. Wojt
podlega wytgczeniu zatatwiania wtasnych zobowigzan podatkowych oraz dotyczacych
cztonkéw rodziny (nawet po ustaniu takiego stosunku); wojt powinien sta¢ na strazy
sprawdzania terminowo$ci sktadania, wptacania i weryfikacji poprawnosci zeznan
podatkowych; organy podatkowe pierwszej instancji uprawnione sg do przeprowadzania
kontroli skarbowych; wdjt zobowigzany jest réwniez do przestrzegania tajemnicy
skarbowej, pod grozba konsekwencji prawnych12°,

Obecnie tylko wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest samorzadowym organem
podatkowym w zakresie, w jakim realizuje dochody wtasne gminy z tytutu:

1) wptywy z podatkéw: a) od nieruchomosci, b) rolnego, c) leSnego, d) od Srodkéw
transportowych, e) dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej, f) od spadkéw i darowizn, g) od czynnosci cywilnoprawnych;

1a) wptywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania w niektérych wyzej wymienionych podatkach;

2) wptywy z optat: a) skarbowej, b) targowej, c) miejscowej, uzdrowiskowej i od
posiadania psow, d) reklamowej, e) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w prawie
geologicznym i gérniczym, f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na
podstawie odrebnych przepisow130,

Gmina, jako osoba prawna, dziata przez swoje organy, dlatego tez to wojt wystepuje w
imieniu gminy, wykonuje w jej imieniu zaréwno czynnoSci cywilnoprawne,
jak ipublicznoprawnel31l, Wéjt posiada wiele istotnych uprawnien. Jednymi z nich s3 te
dotyczace m.in. organu podatkowego obejmujace rézny zakres spraw, w ktérych organ
ma nie tylko kompetencje, ale i obowigzek dziatania. W prawie podatkowym wskazanych
zostalo wiele istotnych kompetencji podatkowych wojta, dotyczacych zgodnie z
przywotang wyzej definicjg, spraw z zakresu prawa podatkowego, ale rdéwniez
podejmowania roznych dziatan, ktore organ podatkowy ma obowigzek podejmowac.
Ujecie w przepisach prawa podatkowego pewnych uprawnien i obowigzkdéw - jak ukazuje
praktyka - ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu na to, Ze gwarantuje ona ochrone

126 M. Sobczyk, Wybrane aspekty urzedu wdjta, Poszerzamy Horyzonty, 2021, t. XXVI, s. 68-69.

127¢j.Dz. U. z 2022 r., poz. 559.

128 Jstawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.z z 2021 r. poz. 1540 z p6zn.zm.).

129 A, Szewc, T. Szewc, Wdjt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 2006, s. 61-65.

130tj.Dz. U.z 2021 1., poz. 1672.

131 1. Maj, Dualizm gmin- gmina jako podatnik i beneficjent tego samego podatku, [w:] E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 77-84.
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interes6w obywateli, jak tez pozostatych podmiotéw. Ponadto, zapewnia wtasciwy
podziat pracy wsrod organéw podatkowych132.

Ustawodawca do samorzadowych organéw podatkowych zalicza wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), staroste oraz marszatka wojewo6dztwa. Co istotne, tylko wojt peini
role samorzadowego organu podatkowego pierwszej instancji, gdyz witasnie gmina
posiada samodzielne Zrédto dochod6w tj. wtasne podatki i optaty133. W rozdziale 7a ,Ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych” ordynacji podatkowej wskazane zostaty formy
udzielania przez organ podatkowy ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Wojt, jako
organ podatkowy, jak stanowi art 67a o.p. w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze na wniosek podatnika, udziela¢ ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych tj. moze odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate
podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke albo umorzy¢ w catosci
lub w czesci zalegtoSci podatkowe, optate prolongacyjng lub odsetki za zwtoke.
Podstawowymi przestankami udzielania tych ulg jest ,wazny interes podatnika”
lub ,interes publiczny”. Decyzja organu podatkowego o udzieleniu ulgi zgodnie
z przepisami prawa ma charakter uznaniowy i uzalezniona jest od istnienia wskazanych
w tych przepisach przestanek. W literaturze przedmiotu sygnalizuje sie réwniez,
ze organ podatkowy stosujac w tym zakresie uznanie administracyjne, powinien
kierowac sie zasadami proporcjonalnosci oraz rownoscil34,

Wlasciwos¢ miejscowa i rzeczowa wojta jako organu podatkowego

Organ podatkowy to podmiot, ktory reprezentuje zwigzek publiczno-prawny,
a w zakresie jego uprawnien lezy wykonywanie czynno$ci zwigzanych z wymierzaniem,
jak roéwniez pobieraniem podatkéw. Ze wzgledu na swoja dziatalno$¢, dziata
w oparciu o wlasciwo$¢ rzeczowa i miejscowq?3s.

Organem wtasciwym zaréwno miejscowo i rzeczowo do wydania interpretacji
przepiséw podatkowych w zakresie podatkéw lokalnych od nieruchomosci potozonych
na terenie gminy jest wojt. Prawidtlowe wykonywanie zadan organdéw gminy,
jak i samego woéjta w duzej mierze wptywa na funkcjonowanie systemu podatkowego na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Organy podatkowe s3g organami
monokratycznymi, co - zdaniem K. Tesznera - ,sprowadza sie do zwigzania przepisami
prawa kompetencji organu z dziataniami jednej osoby fizycznej”136. Wiasciwo$¢ rzeczowa

132 1. Kunysz, WGdjt, burmistrz, prezydent miasta jako organ podatkowy (wybrane zagadnienia),
»~Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2012 nr 2(27), s. 64-65.

133 Ibidem, s. 62.

134 E. Kornberger - Sokotowska, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu i poborze

podatkéw  stanowiqcych  ich  dochody, ,Prace  Studialne BAS” , s. 199, DOI
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/5F7056AF58E1B6E3C1257FB200450A29/$file /Strony%200d
Dylematy%20reformy%20systemu%?20podatkowego-7.pdf [dostep: 30.09.2021], Szerzej na ten temat
pisatl: Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008.

135 7, Ofiarski, Prawo..., s. 87.
136 K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce 2012, Warszawa 2012.
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wojta jako organu podatkowego I. instancji regulujg ustawy z zakresu podatkowego,
formujace konstrukcje poszczegdlnych podatkéw, jak i przepisy ordynacji podatkowej137.

Zgodnie z art. 13 o.p. organem podatkowym, stosownie do swojej wtasciwosci, jest:

1) naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego, wéjt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa - jako organ pierwszej
instancji;
2) dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej - jako:
a) organ odwolawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu
skarbowego lub naczelnika urzedu celnego,
b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepiséw,
c) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej
instancji;
3) samorzadowe kolegium odwotawcze - jako organ odwotawczy od decyzji
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewo6dztwa.

Z kolei minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych jest organem podatkowym
- jako:

1) organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji,
wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej
wygasniecia - z urzedu;

2) organ odwotawczy od decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa
powyzej,

3) organ wilasciwy w sprawach porozumien dotyczacych ustalenia cen
transakcyjnych;

4) organ wilasciwy w sprawach interpretacji przepisow prawa podatkowego
5) organ wiasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki
i spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe o zatozonych i zlikwidowanych
rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Organami podatkowymi wyZszego stopnia sg réwniez organy odwotawcze.

Przepis art. 13 o.p. zdaniem autora jest ,,nieostry” w zakresie wtasciwosci instancyjnej,
poniewaz normuje witasciwo$¢ organow odwotawczych jedynie w zakresie decyzji
(pomijajac kwestie postanowien). Organ odwotawczy od decyzji jest rOwniez organem
odwolawczym od postanowien. W uchwale, ktéra wprawdzie dotyczy KPA, jednak
znajduje takze zastosowanie do przepisow ordynacji podatkowe;j. I tak, Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) stwierdzil, ze o tym, czy okre$lony podmiot jest organem
w rozumieniu przepisow KPA, decyduje nie formalne uznanie go za taki organ
w przepisach ustrojowych, ale fakt przyznania mu kompetencji do sprawowania
w okres$lonych sprawach orzecznictwa administracyjnego38.

137 Repetytorium z prawa podatkowego, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, red. W. Ku$nierz, Rzeszow-
Przemys$l 2015, s. 29. Szerzej na ten temat pisal: M. Poplawski (red.) Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w gminach, Biatystok 2007, s. 62-64.

138 Jchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 1998 r., OPK 3/98, ONSA 1998, nr 4, poz.
114.
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Jak stusznie spostrzegt M. Sroczynski, nie ma zatem przeszkéd, aby ustawa szczegdélna
statuowata inny organ jako organ podatkowy. W zaistniatej sytuacji, katalog organow
podatkowych ulega rozszerzeniu bez Kkonieczno$ci zmiany przepiséw ordynacji
podatkowej13°.

Wskazane organy podatkowe w zakresie swoich uprawnien moga wydawac
indywidualne rozstrzygniecia obejmujgce zakres zmian zobowigzan podatkowych,
ale nie obejmujg one wszystkich danin lokalnych. tacza sie za to z przyznawaniem ulg
podatkowych, wynikajacych z przepiséw ordynacji podatkowej, ustawy lub aktéw prawa
miejscowegol40,

Organem wtasciwym (miejscowo i rzeczowo) do wydania interpretacji przepisow
podatkowych w zakresie podatkéw lokalnych od nieruchomosci potozonych na terenie
gminy jest wojt. W zaistniatej sytuacji, niezbedne wydaje sie by¢ wytaczenie wtasciwego
organu ze wzgledu na okoliczno$¢, gdzie moZe on by¢ zainteresowany wydaniem
interpretacji przepisOw np. na korzy$¢ wnioskodawcy. Zauwazy¢ trzeba, iz interes
prawny w odpowiedniej interpretacji przepiséw prawa przez samorzadowy organ
podatkowy moze wynika¢ przy tym nie z checi realnego zwiekszenia wplywow
podatkowych. W podanym bowiem przypadku nie nastgpi on ze wzgledu na sam aspekt
opodatkowania nieruchomosci gminy brak jest przewtaszczenia Srodkéw pienieznych na
skutek zaptaty podatku. Uregulowanie w przywotanej sytuacji podatku przez gmine nie
ma realnego wptywu na wysoko$¢ wptywoéw do budzetu ze wzgledu na fakt, jak twierdza
T. Brzezicki i W. Morawski, ze wydatek gminy zwigzany z zaptaceniem podatku skutkuje
uzyskaniem przez nig dochodu w tej wysokos$ci. Tym samym, wojt ktéry stanowi organ,
ktérego jedng z kompetencji jest wykonanie budzetu, moze by¢ zainteresowany tym, aby
wykazywac nizsza niz realnie wysoko$¢ dochodéw podatkowych z tytutu podatkow
ptaconych przez gmine. Zachodzi tak dlatego, Ze w sytuacji zanizenia wysokosci
uzyskanych dochodéw podatkowych gmina otrzymuje wyzsza kwote subwencji
ogolnejl41,

Wydawanie interpretacji indywidualnych przez gminne organy podatkowe

Prawo podatkowe zaliczane jest do prawa publicznego, ktérego normy winny stuzy¢
interesowi panstwa. W. Jakimowicz podkresla iz podstawowg cechg prawa publicznego
jest to, ze ustalenie tre$ci wzajemnych zachowan jego podmiotow jest rezultatem
jednostronnej woli specjalnego podmiotu publicznego, na ktéorym cigzy obowigzek
wykonania postanowien tego prawa i ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje norm
prawa publicznego42.

Obecnie, jak stanowi ustawa podatkowa, gminne organy podatkowe moga wydawac na
wniosek osoby zainteresowanej interpretacje indywidualng przepiséw prawa

139 M. Sroczynski, Wtasciwos¢ samorzqdowych organéw podatkowych, [w:] Procedury podatkowe
i administracyjne 2018 w jednostkach samorzadu terytorialnego, Warszawa 2018.

140 . Kornberger-Sokotowska, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego..., s. 198-199.

141 T, Brzezicki, W. Morawski, Gmina jako podatnik podatku od nieruchomosci, ,Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010, nr 10, s. 9-11.

142 W, Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 160-162.
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podatkowego (w zakresie podatkéw i optat lokalnych). Wymienione organy mogga takze
zmieni¢ wydang uprzednio interpretacje (w przypadku zmiany sgdowego orzecznictwa).
Podstawowym problemem, ktéry wigze sie z tg forma dziatalnosci gminnych organéw
podatkowych jest fakt, ze interpretacja indywidualna wywotuje okreslone skutki prawne
wyltacznie na obszarze wilasciwosci miejscowej organu, ktéry ja wydal. Nierzadko
prowadzi to do kolizji prawnej, gdzie np. podatnik, bedacy wtascicielem gruntéw lub
obiektow budowlanych w obrebie kilku gmin moze otrzymac¢ dwie rézne interpretacje
dotyczacego tego samego przedmiotu opodatkowanial43,

Interpretacje przepisow prawa podatkowego wydaje sie w odniesieniu do
indywidualnych warunkéw, konkretnego stanu faktycznego, tj. sprawy, w ktorej istota
jest uksztaltowanie praw oraz obowigzkéw wnioskodawcy na kanwie okreslonej
regulacji podatkowej. Nie chodzi wiec o kazdy interes prawny, lecz o interes
podatkowoprawny144,

Wjt jako organ podatkowy ma kompetencje wynikajace z art. 14j o.p. dotyczace
wydawania indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Interpretacje
indywidualng przepiséw prawa podatkowego mozna uznac jako jedna z form odptatnego
uzyskania informacji oraz urzedowego poswiadczenia, Ze opisany we wniosku o wydanie
interpretacji stan faktyczny rzeczywisty jest w ocenie wdjta zgodny z obowigzujacym
prawem (w dniu wydania interpretacji). Natomiast zgodnie z art. 14 analizowanej ustawy
podatkowej, interpretacje indywidualne stosownie do swojej wtasciwosci miejscowe;j
wydaje waijt.

Jak stanowi art. 14c § 1. o.p. ,Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszitego oraz ocene
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie”.

Przytoczony przepis naktada tym samym obowigzek wydania przez samorzadowe
organy podatkowe I. instancji tzw. interpretacji prawa podatkowego (w przypadku
ztozenia wniosku przez zainteresowanego). W art. 14h O.p. stwierdzono, iZ w sprawach
dotyczacych interpretacji indywidualnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 120,
art. 121 § 1, art. 125, art. 126, art. 129, art. 130, art. 135, art. 140, art. 143, art. 165 § 3b,
art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2, art. 170, art. 171, art. 208, art.213, art. 214, art. 215
oraz przepisy rozdziatéw 3a, 5, 6, 7, 10, 14, 16 i 23 dziatu IV ordynacji podatkowej4s.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wojt moze w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym na wniosek podatnika, udziela¢ ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych tj. moze odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate

143 E. Bobrus - Nowinska, Gminne organy podatkowe - czy sq potrzebne zmiany ? - Prof. dr hab. Leonard Etel,
http://www.eksperci.uwb.edu.pl/2018/03/19/gminne-organy-podatkowe-czy-sa-potrzebne-zmiany-
prof-dr-hab-leonard-etel/ [dostep: 04.10.2021].

144 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 lutego 2013 r., I SA/Po 860/12,
LEX nr 1311100; Zob. Z. Ofiarski, Marszatek wojewddztwa jako organ podatkowy, ,Prawo” 2019, Nr 3888,
s.175-192,DO0I: 10.19195/0524-4544.327.10 [dostep: 10.09.2022].

145 P, Majka, Wytqgczenie samorzqdowych organéw podatkowych oraz ich pracownikéw- uwagi de lege lata
oraz de lege ferenda, ,Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzgdu” 2015, Nr 2, s. 37-50.
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podatku lub zalegtos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke albo umorzy¢ w catosci
lub w czesci zalegtosci podatkowe, optate prolongacyjng lub odsetki za zwtoke (art. 67
0.p.). Istotnymi przestankami udzielania tych ulg sg ,wazny interes podatnika”
lub ,interes publiczny”. Decyzja organu podatkowego o udzieleniu ulgi w oparciu ma
charakter uznaniowy oraz jest uzalezniona od istnienia wskazanych w tych przepisach
przestanek.

Czynnosci sprawdzajace jako jedna z kompetencji wéjta

Czynno$ci sprawdzajace ujete zostaty w dziale pigtym tj. art. 272-280 o.p.. I tak, zgodnie
z art. 272 tej ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji, z pewnym wyjatkiem,
dokonujg czynno$ci sprawdzajacych, ktére majg na celul4¢:
1) sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaracji,
b) wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych
przez ptatnikéw oraz inkasentow;
2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw wyzej wymienionych;
3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

W zakresie czynno$ci sprawdzajacych wéjt, burmistrz (prezydent) sprawdza formalng
poprawnos¢ deklaracji sktadanych w zakresie podatkéw: od nieruchomosci, podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od Srodkéw transportowych. W tym celu stosuje sie
instytucje wezwan zawartych w art. 274 o.p. oraz w art. 274a o.p. Terminy wezwan
prawodawca pozostawil wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta. Z regutly, przy
wezwaniach adresowanych do podatnikow wyznacza sie najczeSciej termin
7-dniowy lub 14-dniowy. Zgodnie z art. 276 o.p. wojt i burmistrz (prezydent), za zgoda
podatnika moga réwniez dokona¢ ogledzin lokalu mieszkalnego lub czesci tego lokalu
(jezeli jest to konieczne do zweryfikowania zgodnos$ci stanu faktycznego z danymi
wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentéow
potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw na cele mieszkaniowe). W gminnych organach
podatkowych uregulowania prawne w zakresie art. 276 o.p. maja rzadkie zastosowanie.
Jak spostrzegt S. Presnarowicz, w gminach rzadko wystepuja ,wydatki na cele
mieszkaniowe” podatnikow, podatkdw i optat lokalnych. Ale pisze dalej, jakoby ,wydatek
na cele mieszkaniowe” majacy konsekwencje podatkowe mégt juz ujawnic sie np. w
uchwale gminy wprowadzajgcej zwolnienie w podatku od nieruchomos$ci. W takiej
sytuacji, pracownik wyznaczony przez wojta, burmistrza (prezydenta), w porozumieniu
z podatnikiem, ustala termin dokonania ogledzin. Nastepnie podpisang przez podatnika
adnotacje o ustaleniu terminu ogledzin zamieszcza sie w aktach sprawy. W przypadku
nieudostepnienia lokalu mieszkalnego w wyznaczonym terminie, wojt, burmistrz
(prezydent) moze wskazac¢ inny termin przeprowadzenia ogledzin. Zazwyczaj jest to 7 lub

146 S, Presnarowicz, Kontrola podatkowa prowadzona przez wdjta, burmistrza(prezydenta) - wybrane
problemy praktyczne, [w:] Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych, red. R.
Dowgier, Biatystok 2012, s. 243.
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14 dniowy termin. Pracownik gminnego organu podatkowego sporzadza protokoét
przeprowadzonych ogledzin, ktéry dotacza do akt sprawy147.

Podsumowanie

Wéjt jest samorzagdowym organem podatkowym pierwszej instancji, a zarazem
podmiotem projektujgcym oraz wykonujagcym budzet jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy polskiego prawa przyznaja wdjtowi wiele istotnych uprawnien.
Nalezy zauwazy¢ Ze ten organ ma duzy wplyw na sprawny i skuteczny wymiar oraz pobér
podatkéw i optat lokalnych. Wiasciwe petnienie urzedu przez woéjta jako organu
podatkowego, gwarantuje sprawne dziatanie systemu podatkowego na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, dlatego tez zostalo omdwione przez autora
niniejszego artykutu.

koksk ks ksk kokk

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu charakterystyke organu podatkowego pierwszej instancji jakim jest wojt. Wojt
jako organ podatkowy jest cze$cig struktury organizacyjnej gminy. Jego kompetencje w istotny sposob
wplywajg na rozwdj gminy. W zakresie jego uprawnien miesci sie chociazby wydanie interpretacji
przepiséw podatkowych w zakresie podatkéw lokalnych czy wykonywanie czynnos$ci sprawdzajacych
zgodnie z obecnie obowigzujgcg Ordynacja podatkowa. W tym artykule oméwiono m.in. wlasciwosé
miejscowa i rzeczowa wodjta jako organu podatkowego oraz czynnosci sprawdzajjce jako jedna z
kompetencji wojta. Ze wzgledu na omawiane zagadnienie, postuzono sie metoda dogmatyczno - prawna.

Stowa kluczowe: Gmina, wojt, organ podatkowy, administracja publiczna, ordynacja podatkowa.

Summary

This article aims to characterize the tax authority of the first instance, which is the head of the commune.
The head of the commune as a tax authority is part of the organizational structure of the commune. His
competences significantly influence the development of the commune. His powers include, for example,
issuing interpretations of tax regulations in the field of local taxes or performing checking activities in
accordance with the currently applicable Tax Ordinance. This article discusses, inter alia, local and
substantive jurisdiction of the commune head as a tax authority and checking activities as one of the
commune's competences. Due to the discussed issue, the dogmatic and legal method was used.

Key words: community, head of the commune, tax authority, tax ordinance.
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