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SLOWO WSTEPNE

Drodzy Czytelnicy,

oddawana do Panstwa rak publikacja kolejnego, szostego rocznika STUDENCKIE FORUM
PRAWNICZE 1 ADMINISTRACYJNE Wydzialtu Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Uniwersytetu Zielonogorskiego, stanowi zbiér artykuléw o charakterze naukowym
poswigconych aktualnym i istotnym zagadnieniom z zakresu prawa. Prezentowane teksty
sg efektem analiz i badan studentéw III i IV roku prawa reprezentujacych rézne osrodki
akademickie, z naturalng przewaga studentéw Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Uniwersytetu Zielonogérskiego. Wspolnym mianownikiem wszystkich publikowanych
tekstow jest dazenie do rzetelnej analizy obowigzujacych regulacji prawnych oraz ich
funkcjonowania w praktyce, a takze, w niektérych przypadkach, préba odpowiedzi na
wyzwania stojace przed wspoétlczesnym porzadkiem prawnym. Autorzy podejmuja
zaréwno problemy o charakterze teoretycznym, jak i zagadnienia o wyraznym znaczeniu
praktycznym. Tematy badan i analiz wychodza naprzeciw dynamicznym zmianom
legislacyjnym, ewolucji orzecznictwa oraz rosnacej roli prawa w ksztattowaniu
wspoélczesnych relacji spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych. Réznorodnosé
poruszanych tematéw oraz stosowanych metod badawczych, odzwierciedla ztozono$¢
wspotczesnych probleméw prawnych, postrzeganych przez pryzmat mtodych adeptéw
prawa. Mam nadziej¢, ze zaprezentowane artykuly spotkajg si¢ z zainteresowaniem
Czytelnikow i beda impulsem dla innych mtodych prawnikéw do pogtebionej refleksji nad
ré6znymi kierunkami rozwoju tej dyscypliny nauki. Korzystajac z okazji, skladam
podzigkowania Autorom tekstdw za ich naukowa aktywnos¢, wszystkim recenzentom,
cztonkom Komitetu Redakcyjnego oraz innym anonimowym osobom zaangazowanym w
niniejsza publikacj¢. Czytelnikom za$ zycze¢ przyjemnej literatury i tworczej inspiracji.

dr Witold Sawicz
Redaktor Naczelny



Michalina Cybulska

Wydzial Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogdrskiego

Skutki uznania postanowien wzorca umowy za niedozwolone z perspektywy
art. 385(1) § 2 Kodeksu cywilnego w swietle Dyrektywy 93 /13 oraz orzecznictwa
SN i TSUE

1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut poswiecony zostal skutkom uznania postanowien wzorca umowy za
niedozwolone, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu stwierdzenia abuzywnos$ci na
dalszy zakres obowigzywania umowy. Zagadnienie to bowiem nie jest oczywiste, a
interpretacja zaréwno unijnej dyrektywy 93/13', jak i krajowych przepiséw jest
przyczyng wielu probleméw wyktadniczych.

W ramach artykutu dokonano analizy zgodnosci przepisow krajowych dotyczacych
sankcji za stosowanie niedozwolonych postanowien umownych z regulacjami unijnymi,
w szczegOlnosci dyrektywy 93/13 oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej. Przedmiotem analizy sa rozwigzania przyjete w polskim kodeksie cywilnym,
w szczegOlnosci art. 385(1) k.c, oraz ich interpretacja przez Sad Najwyzszy, atakze
zgodnos¢ z dyrektywa oraz jej wyktadniag dokonang przez TSUE.

W celu zbadania postawionych probleméw badawczych postuzono si¢ metoda
dogmatyczno - prawna, polegajaca na dokonaniu analizy przepiséw ustaw ich
systematyzacj¢ oraz ustalenie wlasciwego znaczenia norm prawnych. Oprécz tego
dokonano rowniez przegladu orzecznictwa.

2. Rozwigzania przyj¢te na poziomie krajowym

Podstawowym skutkiem stwierdzenia abuzywnosci, zgodnie art. 385(1) § 1 k.c. jest
niezwigzanie konsumenta niedozwolonymi postanowieniami umownymi, przy czym
zgodnie z art. 385 § 2 k.c. strony pozostaja zwigzane umowa w pozostatym zakresie?. Jak
zauwazyl R. Trzaskowski interpretacja sankcji z art. 385(1) k.c. stwarza watpliwosci,
szczegblnie w czesci dotyczacej jej zakresu podmiotowego®.

Literalna wyktadnia omawianego przepisu, w mysl ktérej brak zwigzania
postanowieniami abuzywnymi odnosi si¢ jedynie do konsumenta, $wiadczy o tym, ze
postanowienie abuzywne pozostaje wazne, ale nie dotyczy ono konsumenta, a wigc jest
w stosunku do niego bezskuteczne*. W kontrze do takiej wyktadni mozna zaprezentowa¢
poglad, ktory wyrazit M. Skory, wskazujac, ze przyjecie interpretacji, ktéra wprowadza

! Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz. U. UE. L. z 1993 r. Nr 95, str. 29 z p6zn. zm.).
? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).
* R. Trzaskowski, Komentarz do art. 385(1), art. 385(2), art. 385(3), [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIL.
Zobowigzania. Czes¢ ogélna, wyd. 1], red. ]. Gudowski, Warszawa 2018, LEX, pkt. 44.
* B. Gliniecki [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
LEX/el. 2025, art. 385(1), pktV, ppkt 12.
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wczesniej nieznane w prawie konsekwencje, byloby sprzeczne z intencjami racjonalnego
ustawodawcy. Ponadto, przyjecie takiego rozwigzania mogtoby powodowa¢ powstanie po
stronie przedsiebiorcy uprawnienia bez odpowiadajacego mu po stronie konsumenta
obowiazku, co nie tylko stanowi btad konstrukcyjny, ale réwniez implikuje skutki w innych
obszarach prawa. Autor jako przyklad wskazuje potencjalne trudnosci interpretacyjne na
poziomie prawa podatkowego wsytuacji gdy konsumenta przestaje wigzaé
odpowiedzialno$¢ z tytutu kary umownej wzgledem przedsiebiorcy, ktéry wciaz, z uwagi
na obowigzywanie go abuzywnej klauzuli, posiada wierzytelno$¢ o zaptate. W
konsekwencji, zdaniem M. Skorego niedozwolona klauzula, w mys$l art. 385(1) k.c.
powinna zostaé uznana za niewazng dla obu stron stosunku?®.

Jak mozna zauwazy¢ w ramach powotanej doktryny, elementem powodujacym
watpliwosci jest rowniez rodzaj sankcji jakie wywoluje stwierdzenie w umowie
niedozwolonych postanowien umownych. W literaturze przedmiotu powszechnie
zauwaza si¢ roznice interpretacyjne w przedmiocie charakteru sankcji wadliwos$ci
czynnosci prawnej stwierdzonej w ramach wypelnienia przestanek z art. 385(1) k.c.’.
Sankcje t¢ charakteryzuje si¢ jako niewazno$¢ bezwzgledna’, bezskuteczno$é ex lege®,
bezskuteczno$¢ zawieszong’ badz bezskuteczno$¢ czesciowa'’.

2.1 Sankcja niewaznos$ci a sankcja bezskuteczno$ci czynnos$ci prawnej

Rozwazania, ktéory z wymienionych skutkdw wadliwo$ci czynnosci prawne;j
w przypadku stwierdzenia postanowien wzorca umowy za niedozwolone jest wlasciwy,
nalezy rozpocza¢ od krétkiego przyblizenia czym réznig si¢ od siebie sankcje niewaznosci
i bezskutecznosci.

Niewazno$¢ bezwzgledna uregulowana zostala w ramach art. 58 k.c. Zgodnie
z paragrafem pierwszym i drugim wskazanego artykutu, w braku innego unormowania,
czynnos$¢ prawna, ktéra jest sprzeczna z ustawg, zasadami wspoétzycia spotecznego, albo
zostala dokonana w celu obejscia prawa jest niewazna. Przyczyny niewaznosci muszg si¢
zatem odnosi¢ do tresci badz celu czynnos$ci prawnej'’. Niewazno$¢ ta nastepuje z mocy
prawa (ex lege) i ma charakter pierwotny, a wigc czynnos¢ prawna jest niewazna od chwili
jej dokonania (ex tunc). Inne przepisy prawne moga jednak przewidywac inny skutek,
wtedy sankcja niewaznosci jest wylaczona. Zgodnie z art. 58 § 1 in fine k.c. ma to miejsce
w szczegOlnosci, gdy niewazne postanowienia zastgpowane sg odpowiedni przepisami
ustawy'?, Niewazno$¢ moze réwniez mie¢ skutek tylko do czeSci czynno$ci prawnej.

5 M. Skory, Klauzule abuzywne- zastosowanie przepisow Dyrektywy 93/13 w Polsce i wybranych krajach Unii
Europejskiej (Niemcy, Anglia, Francja, Czechy, Stowacja, Wegry), UOKiK, Warszawa 2007, rozdz. II, pkt 3.

6 zob. M. Btawat, K. Pasko, O zakresie zachowania mocy wigzqcej umowy po eliminacji klauzul abuzywnych,
“Transformacje Prawa Prywatnego” 3/2016, Issn 1641-1609, str. 8; H. Ciepta, Dochodzenie roszczen z uméw
kredytéw frankowych. Praktyka, orzecznictwo, pytania i odpowiedzi, Warszawa 2021, LEX, rozdz. 2, pkt 2.3.

” Tamze.

8 W. Popiotek, Komentarz do art. 385(1), [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449(10). Wyd. 10, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, Legalis, nb 16.

9 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013, LEX, . V, pkt B, ppkt 4,
lit. a.

10 p Miktaszewicz, Komentarz do art. 385(1), [w:] K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis, pkt E ppkt I, nt. 43; M. Bednarek, P. Miklaszewicz, Wzorce
umow, [w:] K. Osajda (red.), Prawo zobowigzan - cze¢s¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego. Tom 5, wyd. 3,
Warszawa 2020, Legalis, rozdz. VI, § 39, pkt VI, ppkt 2, lit. E, nb 357.

1P, Machnikowski, Komentarz do art. 58, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 1, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Warszawa 2023, Legalis, nb 7.

12 B.]. Kowalczyk, Komentarz do art. 58, [w:] Kodeks..., red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, pkt 1-2.



Natomiast przestanka takiej cz¢sciowej niewaznosci musi by¢ stwierdzenie, ze strony
zawartyby czynno$¢ rowniez bez tych wytaczonych postanowien (art. 58 § 3 k.c.). Jak
zauwaza B. ]J. Kowalczyk niewaznos¢ musi dotyczy¢ catego postanowienia, a nie jego
czesci, ponadto niewaznos$¢ czgsciowa nie moze zosta¢ zastosowana, jesli wylaczone
postanowienia miatyby charakter przedmiotowo istotny*3,

W ramach sankcji bezskutecznos$ci wyrézni¢ mozna bezskuteczno$¢ zawieszong
i wzgledna, a takze bezskutecznos¢ sensu stricto.

Bezskutecznos$¢ wzgledna charakteryzuje si¢ brakiem waznos$ci niewadliwej czynnosci
prawnej wzgledem okres§lonych oséb przy jednoczesnym zachowaniu mocy wiazacej
umowy wzgledem stron umowy. Bezskutecznos¢ wzglegdna moze wystgpowac z mocy
prawa albo z mocy Konstytutywnego orzeczenia sadu'*. W tej drugiej grupie, najczesciej
spotykana jest bezskuteczno$¢ wzgledna uznana w oparciu o art. 59 k.c., zgodnie z ktérym,
jesli zawarta pomigdzy stronami umowa uniemozliwia realizacj¢ roszczenia osoby
trzeciej, osoba ta moze zagda¢ uznania w stosunku do niej bezskutecznosci tej umowy, tak
aby mogla ona realizowa¢ swoje roszczenia®.

Bezskuteczno$¢ zawieszona zostala uregulowana w art. 63 k.c. i realizowana jest
poprzez tymczasowe zawieszenie skutkow dokonanej czynnos$ci prawnej. Zawieszenie to
trwa do nadej$cia zdarzenia, jakim jest zgoda osoby trzeciej. Zgoda osoby trzeciej stanowi
o$wiadczenie woli, do ktérego stosuje si¢ przepisy o zdolnosci do czynnosci prawnej i wad
oswiadczenia woli. Zgoda ta moze by¢ wyrazona przed dokonaniem czynnosci, w trakcie
albo po. Zgoda udzielona po dokonaniu czynnos$ci wywodzi skutki z moca wsteczna.
Strona zainteresowana moze wyznaczy¢ osobie trzeciej termin na dokonanie
potwierdzenia'®. Do czasu wyrazenia zgody czynno$¢ nie wywotuje zadnych skutkéw
prawnych, nie jest ani wazna, ani niewazna, jest w stanie zawieszenia'’. Po bezskutecznym
uplywie czasu badz w przypadku odmowy udzielenia zgody czynnos¢ prawna staje si¢
bezwzglednie niewazna z mocg ex tunc’®, Jak wskazuja Z. Radwanski, A. Olejniczak osobg
dokonujaca potwierdzenia moze by¢ takze sama strona umowy, gdyz obowigzek
potwierdzenia przez osob¢ trzecia nie nalezy do elementow konstytutywnych
bezskutecznosci zawieszonej®™.

Bezskutecznos$¢ sensu stricto jest pojeciem wywodzacym si¢ z doktryny. Jak wskazujg
Z.Radwanski, M. Gutowski, sankcja ta polega na “prostym, pelnym wylaczeniu regut

”20 W ramach bezskutecznosci sensu stricto

konsekwencyjnych czynnosci prawne;j
wyroznia si¢ bezskuteczno$¢ catkowita oraz bezskuteczno$¢ czgsciowa.

Bezskutecznos$¢ catkowita sensu stricto ma zastosowanie w przypadku, gdy czynnos¢
prawna nie moze powodowac¢ skutkéw prawnych, natomiast zastosowania nie znajduja

pozostale uregulowane kodeksowo sankcje wadliwo$ci czynno$ci prawnych.

13 Tamze, pkt 5.
14 7 Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, wyd. 16, C.H. Beck, Warszawa 2021, str. 388,
nb 780.
15 M. Przybysz, Stosowanie sankcji bezskutecznosci wzglednej do roszczer o zaniechanie, “Przeglad Prawa
Handlowego” 2014, nr 3, str. 37-39, LEX, teza 1, 2.
16 M. Swierczynski, Komentarz do art. 63, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 4, red. M. Zatucki, Warszawa
2024, Legalis, nb 4-5.
'7 H. Ciepta, Dochodzenie..., rozdz. 2, pkt 2.3.
18 M. Swierczyﬁski, Komentarz do art. 63, [w:], Kodeks..., red. M. Zatlucki, nb 6.
19 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne..., str. 387, nb 778.
20 7. Radwanski, M. Gutowski, Sankcje wadliwej czynnosci prawnej, [w:] Prawo cywilne - czesé ogélna. System
Prawa Prywatnego. Tom 2, wyd. 3, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, Legalis, rozdz. IX, § 40,
pkt VII, ppkt 1, nb 94.
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W szczeg6lnosci o bezskutecznos$ci sensu strico méwimy w przypadku przepiséw, ktére
przewiduja wytaczenie konsekwencji czynnos$ci, natomiast nie mozna do nich zastosowacé
kodeksowo uregulowanej sankcji bezskutecznosci wzglednej ani zawieszonej*.

Charakterystyka  bezskuteczno$ci cz¢Sciowej sensu  stricto jest tozsama
z bezskutecznoscia catkowita sensu stricto, z tym wyjatkiem, ze dotyka czesci czynnosci
prawnej, np. konkretnego postanowienia, ktéra zgodnie z wymogiem ustawowym nie
wywotuje skutkéw prawnych.?*

Na podstawie powyzszej analizy wskaza¢ nalezy, ze do kluczowych réznic pomiedzy
sankcja niewaznosci i bezskutecznosci zawieszonej naleza podstawa do zastosowania
sankcji oraz jej wplyw na dalsze obowigzywanie umowy. Niewazno$¢ bezwzgledna jest
sankcja surowsza od bezskutecznosci. Jej celem jest uniewaznienie czynnos$ci prawnej
zuwagi na nieprawidlowosci tkwigce w czynnos$ci takie jak sprzecznos¢ z ustawa czy
zasadami wspoétzycia spotecznego. Glownym celem sankcji bezskuteczno$ci nie jest
uniewaznienie czynno$ci prawnej, apozbawienie jej mozliwosci wywotywania
okreslonych skutkéw prawnych.

2.2. Orzecznictwo krajowe

Do wiasciwego zrozumienia omawianych zagadnien nieodzowne jest przeanalizowanie
orzecznictwa krajowego. Unijna dyrektywa 93/13 wigze bowiem Panstwa Cztonkowskie
tylko co do rezultatbw. Wdrozenie adekwatnej legislacji w tym zakresie nalezy do
ustawodawcy krajowego. Z tego wzgledu, to rozwigzania wypracowane w toku sadowej
wykladni na poziomie krajowym stanowig kluczowg ptaszczyzne do zrozumienia istoty
polskich regulacji w zakresie sankcji stosowanych w przypadku uznania postanowien
umownych (wzorca) za niedozwolone.

2.2.1 Abuzywno$¢ a niewazno$¢ umowy

W przedmiocie rozwazan przede wszystkim nalezy si¢ skupi¢ na wzajemnej relacji
art. 385(1) k.c. z art. 58 k.c. Pierwszy raz Sad Najwyzszy jednoznacznie wypowiedzial si¢
w kwestii czy postanowienie umowne spetiajace przestanki niewaznosci z art. 58 k.c.
moze by¢ uznane za niedozwolone w rozumieniu art. 385(1) k.c. w uchwale z 13 stycznia
2011 r. osygn. III CZP 119/10%. Jak wskazat Sad Najwyzszy, z wczeSniejszego
orzecznictwa®* posrednio wynikala tendencja do uznawania postanowien sprzecznych
z bezwzglednie obowigzujacymi przepisami jako sprzeczne z dobrymi obyczajami
i stosowania do nich sankcji wynikajacej z art. 385(1) k.c. W uchwale III CZP 119/10 Sad
Najwyzszy sprzeciwit si¢ jednak takiemu rozumowaniu, wskazujac, ze aby zastosowac
sankcje z art. 385(1) k.c. postanowienia sprzeczne z dobrymi obyczajami musza by¢
zgodne z ustawa. Konkludujac, w omawianej uchwale zdaniem Sadu Najwyzszego:

Postanowienie wzorca umownego sprzeczne z ustawg jest wiec niewazne, a art. 385(1)
k.c. nie moze by¢ traktowany jako przepis, ktory przewiduje inny skutek w rozumieniu
art. 58 § 1 in fine k.c, w szczegdélnosci ten, ze na miejsce niewaznych postanowien

1 Tamze, ppkt 2, nb 95-97.
2 Tamze, ppkt 3, nb 98.
2 Uchwata SN z 13.01.2011 r,, IIl CZP 119/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 95, dalej: uchwata I11 CZP 119/10.
2 Wyrok SN z 17.02.2005 r,, I CK 509/04, Pr.Bankowe 2006, nr 12, poz. 41; Wyrok SN z 23.03.2005 ., 1 CK
586/04, OSNC 2006, nr 3, poz. 51; Wyrok SN z 25.05.2007 r., I CSK 484/06, OSNC-ZD 2008, nr 2, poz. 34.
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https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(385(1))&cm=DOCUMENT
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czynnosci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy.

Uchwala ta znalazta swoich zwolennikéw? jak i przeciwnikéw?®. Szczegélnie istotny w
tej kwestii wydaje si¢ by¢ ten drugi poglad. Jak wskazuje P. Gorzko w glosie do uchwaty II1
CZP 119/10, chociaz skutek stwierdzenia abuzywnosci, ktéry polega na uniemozliwieniu
danej czynnosci wywotania skutkdw prawnych, jest tozsamy ze skutkiem z art. 58 k.c., to
postanowienie niewywotlujace skutkow prawnych nie staje si¢ niewazne. W zwigzku z tym
norma z art. 385(1) § 1 k.c. stanowi samodzielng sankcje bezskutecznos$ci ex lege®’.
Ponadto, oceniajac zasadno$¢ stosowania sankcji niewaznosci z art. 58 k.c. nalezy wzia¢
pod uwage cel wprowadzenia przepisow opartych na dyrektywie 93/13 jako
zmierzajacych do ochrony intereséw konsumenta. W zwigzku z tym nie mozna uzna¢, ze
tak surowa sankcja jak ta wynikajaca z art. 58 k.c. stanowi realizacje tego celu. Zniesienie
catego stosunku byloby niekorzystne dla konsumenta, ktéry w ten sposéb utracitby
mozliwo$¢ nabycia danego produktu badz ustugi®®. W zwigzku z powyzszym, zdaniem
autora, przy kontroli postanowien wzorca pierwszenstwo powinien mie¢ mechanizm z
art. 385(1) k.c,, dopiero po tej kontroli zastosowanie powinna mie¢ ocena przy uzyciu art.
58 k.c.??

Stanowisko odmienne do wyrazonego w uchwale III CZP 119/10 przyjat rowniez Sad
Najwyzszy w uchwale z 28 kwietnia 2022 r. o sygn. III CZP 40/22%*. Na samym poczatku
nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy nie uznat uchwaty III CZP 119/10 za nieprawidlows,
stwierdzil natomiast, ze o ile jest ona zasadna w przypadku postanowien przewidujacych
kar¢ umowng zastrzezong na wypadek nienalezytego wykonania zobowigzania
pieni¢znego jako sprzecznych z bezwzglednie wigzacym art. 483 § 1 k.c,, nie oznacza to
natomiast mozliwosci stosowania tak rygorystycznych sankcji w odniesieniu do
postanowien naruszajacych natur¢ stosunku zobowigzaniowego. W tych ostatnich,
zdaniem Sadu Najwyzszego, art. 385(1) k.c. moze zosta¢ uznany za przepis, ktéry zgodnie
z art. 58 § 1 k.c. przewiduje inny skutek od niewaznosci. We wskazanej uchwale Sad
Najwyzszy odniost si¢ rowniez do skutkéw jakie niesie ze sobg sankcja z art. 385(1) 1 k.c.,
wskazujac, iz abuzywne postanowienie nie wywotuje skutkdw niewaznosci bezwzglednej,
a niezwigzania nim konsumenta. Niezwigzanie niedozwolonymi postanowieniami ma
miejsce z mocy prawa, a postanowienie abuzywne nie wywotuje skutkéw od poczatku
zawarcia czynnos$ci, co sad ma obowigzek wzig¢ pod uwage zurzedu. Sad Najwyzszy
zwraca tez uwagg, ze sankcja z art. 385(1) k.c. stawia konsumenta w uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do przedsigbiorcy, gdyz to od jego woli zalezy czy chce zapewni¢
skutecznos¢ niedozwolonym klauzulom. W takim wypadku konsument “moze udzieli¢
nastepczo swiadomej i wolnej zgody na to postanowienie i w ten sposéb przywrdci¢ mu
skuteczno$¢ z mocg wsteczng ™!,

Sad Najwyzszy w uchwale III CZP 40/22 wypowiedziat si¢ réwniez o relacji art. 385(1)
§ 2 kc. z art. 58 § 3 k., a konkretnie, czy w przypadku uznania, ze bez klauzul
abuzywnych strony nie zawarlyby umowy, jest mozliwo§¢ zastosowania sankcji
niewaznosci zart. 58§ 3 k.c. W kwestii tej zdanie Sadu Najwyzszego jest tozsame

5 T. Szancito, Niedozwolone postanowienia umowne w obrocie z konsumentami. Glosa do uchwaty SN z dnia 13
stycznia 2011 r, 111 CZP 119/10, Glosa 2012, nr 2, s. 71-75, LEX.

26 P, Gorzko, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 stycznia 2011 r,, 11l CZP 119/10, LEX/el. 2012.

27 Tamze, pkt I11.

28 Tamze, pkt VIIL

29 Tamze, pkt IX.

30 Uchwata SN z 28.04.2022 r,, IIl CZP 40/22, OSNC 2022, nr 11, poz. 109.

31 Tak samo w: Uchwata SN z 7.05.2021 ., IIl CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56.
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z ugruntowanym juz wcze$niej stanowiskiem judykatury. W tym aspekcie wskaza¢ mozna
chociazby wyrok z 21 lutego 2013 r. w sprawie I CSK 408/12%, w ktorym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze art. 385(1) § 2 k.c., stanowiacy, ze po eliminacji klauzul abuzywnych umowa
nadal wigze strony, jest przepisem po6zniejszym i szczeg6élnym wzgledem art. 58 § 3 k.c,, a
tym samym uniemozliwia skorzystanie z tej sankcji. Powyzsze Sad Najwyzszy potwierdzit
rowniez w uchwale z 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie III CZP 87/19%, wskazujac, ze
zgodnie z art. 385(1) § 2 k.c. skutkiem abuzywnosci nie jest niewazno$¢ umowy. Niemniej
jednak, Sad Najwyzszy podkreslil, Ze gdyby postanowienia uznane za abuzywne stanowity
essentialia negotii umowy, awi¢gc po ich eliminacji nie datoby si¢ odtworzy¢ praw i
obowigzkdw stron, zwigzanie stron pozostata czescia umowy nie bytoby mozliwe**.

2.2.2. Sankcja bezskutecznos$ci abuzywnych postanowien

Stanowisko w przedmiocie charakteru sankgcji z art. 385(1) k.c. wyrazit Sad Najwyzszy
w uchwale z 7 maja 2021 r. o sygn. Il CZP 6/21%**. W ramach dokonanej analizy Sad
stwierdzil, ze chociaz cechy klauzul abuzywnych takie jak niewywotywanie skutkéw ab
initio i ipso iure, co sad bierze pod uwagg z urzedu, bardziej odpowiadaja sankcji
niewaznosci bezwzglednej, to przyznanie tylko konsumentowi mozliwosci do wyrazenia
nastepczej zgody na zwigzanie abuzywnymi postanowieniami przemawia za uznaniem
sankcji z art. 385(1) k.c. jako bezskuteczno$¢ zawieszong. Jak wskazat Sad, do gtéwnych
réoznic pomigdzy bezskuteczno$cia zawieszona a niewazno$cia nalezy mozliwosé
nastgpczego wywolywania przez umowe bezskuteczng skutkdéw, a w okresie zawieszenia
oswiadczenia stron zachowuja moc prawng. Ponadto, w ocenie Sadu:

Do czasu podjecia przez konsumenta definitywnej decyzji jego kontrahent
(przedsigbiorca) pozostaje w niepewnosci, bez mozliwosci samodzielnego decydowania o
skutecznosci postanowienia. Zalezno$¢ tego stanu od woli konsumenta oznacza, ze chodzi
tu o bezskuteczno$¢ zawieszong na jego korzys¢, co odpowiada formule, iz niedozwolone
postanowienie nie wigze konsumenta.

W uchwale III CZP 6/21 Sad Najwyzszy wypowiedziatl si¢ rowniez o dalszej mocy
wigzacej umowy, stwierdzajac, ze jesli bez bezskutecznej klauzuli abuzywnej umowa nie
bedzie mogta dalej obowigzywag, to podzieli ona los postanowienia, a wigc rowniez bedzie
objeta bezskutecznos$cig zawieszona. W przypadku, gdy umowa miataby zosta¢ uznana za
definitywnie bezskuteczng, a taki stan rzeczy byltby szczegélnie niekorzystny dla
konsumenta, ten w odpowiednim czasie powinien wyrazi¢ zgod¢ na zwigzanie
postanowieniami. Jes§li konsument nie potwierdzi abuzywnej klauzuli w rozsagdnym czasie
lub wyraznie odmawia jej potwierdzenia, umowa staje si¢ ostatecznie niewazna.
Alternatywnie, jesli istnieje mozliwo$¢ utrzymania umowy poprzez wprowadzenie
regulacji zastgpczej, umowa staje si¢ skuteczna z moca wsteczng, zawierajac owe regulacje
zastepcze.

Przyjeta przez Sad Najwyzszy uchwala zostata negatywnie odebrana przez doktryng*®,

32 Wyrok SN z 21.02.2013 ., 1 CSK 408/12, OSNC 2013, nr 11, poz. 127.

33 Uchwata SN z 15.09.2020 r,, III CZP 87/19, OSNC 2021, nr 2, poz. 11.

3* Tak samo w: Wyrok SN z 1.06.2022 r., Il CSKP 364/22, OSNC-ZD 2022, nr 4, poz. 51.

% Uchwata SN z 7.05.2021 ., III CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56; dalej Uchwata III CZP 6/21.

% D. Kaczan, Sankcja niezwigzania konsumenta abuzywng klauzulg umowy, “Monitor Prawniczy” 2023, Nr 6,

str. 369, Legalis; L. Wegrzynowski, Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredytu frankowego. Glosa do

uchwaly siedmiu sedziéow SN z dnia 7 maja 2021 r, 11l CZP 6/21, LEX/el. 2021; G. Sikorski, Niewaznos¢ czy
10



wéréd ktérej dominuje stanowisko przeciwne przyjeciu sankcji bezskutecznosci
zawieszonej. Szczeg6lng dezaprobate autorzy wyrazaja wobec uzaleznienia ochrony
konsumenta od zlozenia przez niego o$wiadczenia. Krytyka dotyczy réwniez konstrukcji
samej sankcji bezskutecznos$ci zawieszonej, ktora w literalnym brzmieniu art. 63 k.c. do
zaistnienia potrzebuje wyrazenia zgody osoby trzeciej, co w stosunku do umoéw
zawieranych zkonsumentami nie znajduje zastosowania. L. Wegrzynowski zwraca
réwniez uwage, ze “stan zawieszenia” wynikajacy z mechanizmu sankcji bezskutecznosci
zawieszonej nie znajduje zastosowania w sankcji w art. 385(1) k.c. W tej ostatniej mamy
do czynienia z wadliwoscig, ktéra mozna naprawi¢ poprzez ztozenie odpowiedniego
o$wiadczenia przez konsumenta®’.

W przeciwienstwie do stanowiska zajetego w uchwale III CZP 6/21 w pOzZniejszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym zawarcie
w umowie postanowienie niedozwolone obarczone jest sankcja bezskutecznosci
czeSciowej ex lege®®. CzeSciowy charakter tej sankcji oznacza, zgodnie z brzmieniem art.
385(1) §11i 2 k.c,, ze abuzywne postanowienie jest nieskuteczne wylacznie w stosunku do
konsumenta, a strony pozostaja zwigzane umowa w pozostatym zakresie. Bezskutecznos¢
czesciowa, tak jak ochrona konsumenta, powstaje z mocy prawa i dziata od chwili
zawarcia umowy, a wigec wyrok stwierdzajacy abuzywnos¢ ma charakter deklaratoryjny.
Sad Najwyzszy odnidst si¢ rowniez o mozliwosci dalszego obowigzywania umowy w
przypadku, gdy zawarte w umowie naruszenia sg “znacznej wagi”. W pierwszej kolejnosci
sad powinien sprébowacé zastapic¢ je odpowiednimi przepisami, jesli jednak to nie bedzie
mozliwe stwierdza si¢ niewazno$¢ umowy w catosci.

2.3. Nastegpcza zgoda konsumenta

W omawianym zakresie nalezy rowniez zwroéci¢ uwage na mozliwo$¢ zaakceptowania
przez konsumenta niedozwolonych postanowien umownych. W tym przedmiocie Sad
Najwyzszy wypowiedzial sic w wyroku z 14 lipca 2017 r. w sprawie II CSK 803/16%,
wskazujac, ze po stwierdzeniu abuzywnosci postanowienia umownego sad rozpatrujacy
sprawe powinien uwzgledni¢ jego bezskutecznos¢ z urzedu, natomiast ostateczna decyzja
musi respektowa¢ wole konsumenta. Ten ostatni moze przywrdci¢ wazno$¢ nieuczciwemu
postanowieniu poprzez wyrazenie nastepczej zgody na jego zastosowanie. Jak podkreslit
sad, zgoda ta powinna by¢ “Swiadoma, wyrazna i wolna”.

Poglad ten potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale z 20 czerwca 2018 r. o sygn. III CZP
29/17* wskazujac, ze jednostronne przywrdcenie sKutecznosci postanowieniu
abuzywnemu jest zgodne ze stanowiskiem unijnym. Ponadto Sad Najwyzszy podkreslil, ze
w przypadku nastgpczych zdarzen za akt sanujacy niedozwolone postanowienie nie
mozna uwaza¢ wyrazenia zgody przez konsumenta na wyeliminowanie niedozwolonego
postanowienie poprzez zmiang tego postanowienia badz zastapienie “choc¢by zmiana ta
byta indywidualnie uzgodniona”. Mozliwo$¢ wyrazenia przez konsumenta nastgpczej

bezskutecznos¢ zawieszonej umowy zawierajgcej klauzule abuzywne. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego (7
sedziow) z dnia 7 maja 2021 r,, Il CZP 6/21, GSP 2023, nr 1, s. 237-250, LEX, pkt 2.
37 t.. Wegrzynowski, Przedawnienie...
38 Zob. Wyrok SN z 29.06.2021 r,, [ NSNc¢ 15/21, LEX nr 3192194; Wyrok SN z 1.09.2021 r,,  NSNc 338/21,
LEX nr 3253400; Wyrok SN z 28.04.2022 r. INSNc 275/21, LEX nr 3434037; Postanowienie SN z 9.05.2022
r, 1 CSK1867/22, LEX nr 3350112.
¥ Wyrok SN z 14.07.2017 r,, I CSK 803 /16, OSNC 2018, nr 7-8, poz. 79.
*0 Uchwata SN(7) z 20.06.2018 r,, I1I CZP 29/17, OSNC 2019, nr 1, poz. 2.
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zgody zostala réwniez potwierdzona w omdéwionej juz uchwale III CZP 6/21.
2.4. Stanowisko Sadu Najwyzszego - podsumowanie

Po zapoznaniu si¢ z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze o ile
gléwny cel art. 385(1) k.c,, jakim jest ochrona konsumenta, nie budzi kontrowers;ji, o tyle
weciaz ztozona i budzaca liczne watpliwosci pozostaje realizacja tej ochrony i skutkéw jakie
za soba niesie.

Sad Najwyzszy prezentuje rézne podejscia w zakresie relacji art. 385(1) k.c. a art. 58
k.c. co prowadzi do braku jednolitej wykladni prawa. W uchwale III CZP 119/10 Sad
Najwyzszy uznatl, Ze postanowienia sprzeczne z ustawg sg niewazne, natomiast w uchwale
III CZP 40/22 przyjal, ze w przypadku postanowien naruszajacych istote stosunku
zobowigzaniowego art. 385(1) k.c. jest przepisem szczeg6lnym wzglgdem przepisu art. 58
k.c. i moze przewidywac¢ inny skutek niz niewaznos¢.

Kontrowersje wzbudza réwniez sam charakter sankcji wynikajacej z art. 385(1) k.c.
Wuchwale III CZP 6/21 Sad Najwyzszy wprowadzit koncepcje bezskutecznosci
zawieszonej, co uzaleznialo ochrone¢ konsumenta od jego aktywnosci. Nieche¢ do tego
podejscia potwierdza kierunek w jakim Sad Najwyzszy w ostatnich latach podchodzi do
sankcji z art. 385(1) k.c. utozsamiajac ja z bezskuteczno$¢ czesciowa ex lege. Pomimo
nieaprobowanego zaklasyfikowania sankcji, uchwata III CZP 6/21 zaznacza mozliwos¢
akceptacji przez konsumenta konsekwencji uniewaznienia umowy oraz wyrazenia
nastgpczej zgody na abuzywne postanowienia. W tym zakresie uchwata ta jest zgodna z
kierunkiem orzeczniczym, zgodnie z ktérym w ramach stosowania sankcji
bezskutecznosci ustawodawstwo krajowe przewiduje mozliwo$¢ odrzucenia przez
konsumenta skutkéw jakie sankcja ta wywotuje. Wtym celu konsument w sposéb
wyrazny, z wlasnej woli i Swiadomy konsekwencji moze wyrazi¢ nast¢gpcza zgode, czym
przywraca moc bezskutecznemu postanowieniu.

Orzecznictwo jednak wydaje si¢ by¢ spdjne w zakresie relacji art. 385(1) k.c. z sankcja
wynikajacg z art. 58 § 3 k.c. traktujac ten pierwszy jako przepis szczegélny. Tym samym,
sankcja za stosowanie klauzul abuzywnych nie moze przewidywa¢, ze wazna po eliminacji
klauzul niedozwolonych umowa nie be¢dzie obowiazywac z uwagi na stwierdzenie, Ze bez
tych postanowien strony nie zawarlyby umowy. Ponadto watpliwosci wydaje si¢ nie
powodowa¢ pozostawienie konsumentowi mozliwosci zadecydowania czy chce udzieli¢
zgody na niedozwolone postanowienia umowne, jesli po eliminacji ich z umowy ta nie
mogtlaby dalej funkcjonowac.

Sad Najwyzszy nie wypowiada si¢ w sposéb jednoznaczny kto jest podmiotem sankcji z
art. 385(1) k.c. Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie bedzie si¢ rézni¢ od rodzaju
przyjetej sankcji. O ile w przypadku niewazno$ci postanowienia badz catej umowy sankcja
ta dotyka kazdego z jej uczestnikow, to w przypadku bezskutecznosci zawieszonej dalszy
los obowigzywania postanowienia badz umowy zalezy od woli konsumenta, jednak w
przypadku odmowy potwierdzenia badz jego braku, postanowienie, badz cata umowa
stanie si¢ ostatecznie niewazne ze skutkiem dla obu stron. W przypadku bezskutecznosci
czesciowej Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ za wykladnig literalng, a wigc postanowienie
nie wigze konsumenta. Natomiast w przypadku zastapienia niedozwolonej klauzuli innym
postanowieniem badz uznaniem catej umowy za niewazng nastgpstwa tej sankcji beda
skuteczne zaréwno w stosunku do konsumenta jak i przedsigbiorcy.

Whnioski ptyngce z analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego wskazuja na brak
12



jednolitego stanowiska w zakresie sankcji za stosowanie niedozwolonych postanowien
umownych, co rowniez oddziatuje na interpretacj¢ zakresu podmiotowego.

3. Zakres dalszej mocy wigzacej umowy w ocenie TSUE

Skutki uznania postanowien wzorca umowy za niedozwolone reguluje art. 6 ust. 1
dyrektywy 93/13. Przepis ten, podobnie jak art. 385(1) k.c. przewiduje dalsze
obowigzywanie umowy, z tym wyjatkiem, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 normuje
mozliwosci upadku calej umowy po wyeliminowaniu klauzul abuzywnych. Nalezy
zauwazy¢, ze przepis ten roOwniez bezposrednio nie rozstrzyga kwestii, czy sankcja ma
charakter niewaznosci czy tez bezskuteczno$ci. Kwesti¢ t¢ podjal natomiast Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co zostatlo przedstawione w ramach omawiania
niniejszego punktu. Poniewaz przepisy krajowe oparte sa, jak juz zostato wskazane, na
przepisach dyrektywy 93/13, watpliwos$ci interpretacyjne powinny by¢ rozstrzygane
w zwigzku z kierunkiem wykladni dokonywanej przez TSUE, ktoérego wyroki maja
réwniez moc wigzacg dla sadow polskich.

Analiza przedstawionych wyrokéw jest niezwykle istotna dla wtasciwego zrozumienia
omawianych kwestii, bowiem TSUE wskazuje na rézne mozliwosci oceny okreslonego
stanu faktycznego, z uwagi na rozne okolicznosci spraw. Pierwsza z oméwionych jest
sankcja niezwigzania niedozwolonymi postanowieniami umownymi (ppkt 3.1). Poniewaz
procesie orzekania na poziomie krajowym Panstw Czlonkowskich powstata watpliwos¢
czy mozliwe jest utrzymanie w mocy umowy Kkonsumenckiej po wylaczeniu
niedozwolonego elementu postanowienia, nieodzowne bylo zajecie w tej kwestii
stanowiska przez TSUE. Druga umoéwiona nizej sankcja jest przeksztalcenie
niedozwolonego postanowienia umownego na inne, dozwolone (ppkt 3.2). TSUE odnidst
sic w tym przedmiocie do mozliwosci zastapienia klauzul abuzywnych przepisami
krajowymi danego panstwa czlonkowskiego. Ostatnig i zarazem najdalej idaca w skutkach
opisana sankcja jest niewazno$¢ czynnosci prawnej (ppkt 3.3), ktéra odnosi si¢ to do
uznania za niewazng catej umowy.

3.1. Niezwigzanie niedozwolonymi postanowieniami umownymi

Poczatkowo, w ramach orzecznictwa TSUE opowiadat si¢ za literalng wyktadnia art. 6
ust 1 dyrektywy 93/13. W wyroku z 14 czerwca 2012 r. w sprawie C-618/10* w ramach
odpowiedzi na pytanie czy art. 6 ust. 1 dyrektywy 93 /13 sprzeciwia si¢ uregulowaniom na
poziomie krajowym, ktore przy stwierdzeniu niewaznos$ci nieuczciwego warunku
w umowie zawartej miedzy przedsi¢biorca a konsumentem zezwalajg sgdowi krajowemu
na zmiane tresci niedozwolonego postanowienia. Odpowiadajac na pytanie TSUE
dokonato interpretacji art. 6 ust. 1 dyrektywy 93//13, wskazujac, ze:

Z brzmienia ust. 1 rzeczonego art. 6 wynika zatem, ze sady krajowe sa, zobowigzane
wylacznie do zaniechania stosowania nieuczciwego warunku umownego, aby nie
wywieral on obligatoryjnych skutkéw wobec konsumenta, przy czym nie sa one
uprawnione do zmiany jego tresci. Umowa ta powinna bowiem w zasadzie nadal
obowiazywa¢, bez jakiejkolwiek zmiany innej niz wynikajaca z uchylenia nieuczciwych

“1 Wyrok TS z 14.06.2012 r,, C-618/10, Banco Espanol de Crédito SA przeciwko Joaquin Calderén Camino,
ZOTSiS 2012, nr 6, poz. [-349.
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warunkoéw, o ile takie dalsze obowigzywanie umowy jest prawnie mozliwe zgodnie
z zasadami prawa wewnetrznego*2

W ramach odpowiedzi na pytanie TSUE kategorycznie stwierdzit, ze omawiany artykut
nie pozwala sadom krajowym na zmiang tresci postanowienia uznanego za abuzywne, a
postanowienie uznane za niedozwolone nie powinno by¢ stosowane.

Zdanie to TSUE potwierdzit w wyroku z 30 maja 2013 r. w sprawie C-488/11*
wskazujac, ze:

Artykut 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 [..] nalezy interpretowac w ten sposob, Ze nie
pozwala on sadowi krajowemu, jezeli stwierdzit on nieuczciwy charakter postanowienia
dotyczacego kary umownej w umowie zawartej miedzy przedsiebiorca a konsumentem,
na ograniczenie sie, do czego upowaznia go prawo krajowe, do obnizenia przewidzianej
przez nie kwoty kary umownej obciazajacej tego konsumenta, lecz zobowiazuje go do
zwyklego niestosowania rzeczonego postanowienia wobec konsumenta**,

TSUE wypowiedziat si¢ réwniez w zakresie czy sady krajowe moga stwierdzi¢ za
niewigzacy tylko element postanowienia umownego. Do kwestii tej TSUE odnidst si¢
w sprawie C-19/20%, wskazujac, ze wyktadnia art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13
zasadniczo nie stoi na przeszkodzie, aby sad krajowy usunat tylko nieuczciwg czgsé
warunki umownego. Natomiast Trybunal zwraca uwagg, Ze jest to mozliwe tylko, gdy
postanowienie, ktérego element jest abuzywny mozna podzieli¢ tak, aby tworzyty dwa
oddzielne zobowigzania umowne. Natomiast usunigcie takiej cz¢$ci postanowienia nie jest
mozliwe w sytuacji, gdy doprowadzitoby do zmiany tresci tego postanowienia, co nalezy
rozumie¢ jako zmiang jego istoty™*.

3.2. Przeksztatcenie postanowienia abuzywnego na inne postanowienie umowne

Odmiennie niz w orzeczeniach przedstawionych w pkt 3.1. niniejszego rozdzialu TSUE
orzekal w przypadku pytan prejudycjalnych o mozliwos¢ przeksztatcania przez sady
krajowe stwierdzonych w umowach klauzul abuzywnych na postanowienia dopuszczalne
w przypadku, gdy eliminacja tych postanowien skutkowataby upadkiem umowy. W tym
zakresie TSUE zaznaczyt, iz zastapienie niedozwolonego postanowienia przepisem prawa
krajowego o charakterze dyspozytywnym lub majacych zastosowanie, jezeli strony wyraza
na to zgodg, co do zasady stanowi realizacje art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13. Dziatanie takie
pozwala bowiem na przywrocenie rownowagi stron, akonsumentowi umozliwia
uniknigcie negatywnych konsekwencji, ktore mégtby ponie$¢ w razie uniewaznienia catej
umowy™’.

W wyroku z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-280/18*® TSUE wypowiedzial si¢

42 Tamze, pkt 65.
*3 Wyrok TS z 30.05.2013 r,, C-488/11, Dirk Frederik Asbeek Brusse i Katarina de Man Garabito przeciwko
Jahani BV, ZOTSiS 2013, nr 5, poz. [-341.
4 Tamze, pkt 60, pkt 3 sentencji.
*5 Wyrok TS z 29.04.2021 r,, C-19/20, LW. i RW. przeciwko Bankowi BPH S.A., LEX nr 3166094, pkt 80.
*6 Tak samo w: Wyrok TS z 26.03.2019 r,, C-70/17, Abanca Corporacién Bancaria SA przeciwko Albertowi
Garcii Salamance Santosowi, LEX nr 263681, pkt 64; Wyrok TS z 8.09.2022 r,, C-80/21, E.K,, S.K. przeciwko
D.B.P., LEX nr 3399891, pkt 64.
¥ Zob. Wyrok TS z 30.04.2014 r, C-26/13, Arpad Kasler i Hajnalka Kaslerné Réabai przeciwko OTP
Jelzalogbank Zrt, ZOTSiS 2014, nr 4, poz. 1-282; Wyrok TS z 26.03.2019 r,, C-70/17, Abanca Corporacion
Bancaria SA przeciwko Albertowi Garcii Salamance Santosowi, LEX nr 263681.
8 Wyrok TS z 3.10.2019 r, C-260/18, Kamil Dziubak i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank
International AG, LEX nr 2723333.
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réwniez nt. mozliwosci zastgpienia niedozwolonych postanowien umownych przepisami
o charakterze ogoélnym, ktore przewiduja uzupeiienie skutkéw czynno$ci prawnej
wyrazonych w jej tresci réwniez przez skutki wynikajace z zasad wspotzycia spotecznego
lub ustalonych zwyczajow. Trybunal wskazatl, w stosunku do przepisow na jakie powotat
si¢ sad odsylajacy (art. 56 oraz 354 k.c.) nie mozna zastosowaé¢ domniemania braku
nieuczciwego charakteru®.

W kwestii mozliwosci przeksztalcania niedozwolonych postanowien umownych istotny
jest takze wyrok TSUE z 8 wrze$nia 2022 r. w sprawie C-80/21°°, zgodnie z ktérym:

Wyjatkowa mozliwo$¢ zastapienia nieuczciwego postanowienia umownego przepisem
prawa krajowego o charakterze dyspozytywnym jest ograniczona do przypadkéw, w
ktérych usuniecie nieuczciwego postanowienia umownego zobowigzywatoby sad do
uniewaznienia umowy jako calosci, narazajac tym samym konsumenta na szczegolnie
szkodliwe skutki, tak Ze ten ostatni zostalby tym ukarany®".

Tym samym TSUE stwierdzil, ze je$li wylaczenie niedozwolonych postanowien
umownych nie wptyngtoby na dalsze obowigzywanie umowy, sady krajowe nie moga
uzupetnia¢ niedozwolonych postanowien przepisami dyspozytywnymi>=,

3.3. Sankcja niewaznosci czynnos$ci prawnej

W ramach wyrokéw TSUE poruszyl rowniez zagadnienie stwierdzenia niewaznosci
catej umowy w przypadku, gdy zawiera postanowienia niedozwolone. W wyroku z 15
marca 2012 r. w sprawie C-453/10° Trybunal podkredlit, Ze do zadan sadu krajowego
nalezy ocena czy umowa po wylaczeniu z niej niedozwolonych postanowien moze nadal
obowigzywaé. Przy ocenie sad krajowy nie moze opiera¢ swojego rozstrzygnigcia
wylacznie na przestance potencjalnej korzysci, jaka uniewaznienie umowy mogloby
przynie$¢ konsumentowi. Trybunal zauwazyt jednak, ze dyrektywa 93/13 nie wyklucza
mozliwosci, aby ustawodawstwo krajowe przewidywalo niewazno$¢ calej umowy
w przypadku stwierdzenia obecno$ci nieuczciwych postanowien, pod warunkiem, ze takie
rozwigzanie zapewnia lepszga ochron¢ konsumenta. Wynika z tego, iz prawo krajowe moze
ustanawiaé przepisy, ktére w przypadku stwierdzenia abuzywnosci postanowien umowy,
pozwolg uzna¢ umowge za niewazna, o ile jest to zgodne z prawem Unii Europejskiej i stuzy
wzmocnieniu ochrony intereséw konsumentow>*.

W ramach orzecznictwa, TSUE podkreslal rowniez role konsumenta w decydowaniu
o dalszym obowigzywaniu umowy. W wyroku z 8 wrze$nia 2022 r., w sprawie C-80/21°°
Trybunat wskazat, Zze jesli po przedstawieniu skutkéw stwierdzenia niewaznosci umowy
w catodci, szczeg6lnie tych potencjalnie negatywnych dla konsumenta, konsument
zaakceptowal je, sady krajowe nie maja uprawnien do zmieniania niedozwolonego
postanowienia, tak aby ta pozostala w mocy. Decyzja konsumenta jest w tym przypadku
wigzgca®®.

* Tamze, pkt 61.
** Wyrok TS z 8.09.2022 r,, C-80/21, E.K,, S.K. przeciwko D.B.P., LEX nr 3399891.
*1 Tamze, pkt 67.
*2 Tamze, pkt 67-69.
3 Wyrok TS z 15.03.2012 r,, C-453/10, Jana Perenic¢ova i Vladislav Pereni¢ przeciwko SOS financ spol. s . 0.,
ZOTSiS 2012, nr 3, poz. [-144.
>* Tamze, pkt 30-35.
> Wyrok TS z 8.09.2022 r,, C-80/21, E.K,, S.K. przeciwko D.B.P., LEX nr 3399891.
*6 Tamze, pkt 83-84.
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3.4. Mozliwo$¢ sanowania umowy przez strony

TSUE wypowiedziatl si¢ rowniez o mozliwo$ci sanowania przez konsumenta umowy,
ktérej postanowienia zostaly uznane przez sad za niedozwolone. Kwestia ta zostata
poruszona w wyroku z 21 lutego 2013 r. w sprawie C-472/11%. Zgodnie ze stanowiskiem
TSUE sady krajowe zobowigzane sg do przestrzegania zasady kontradyktoryjnosci, ktéra
w stosunku do stron procesu moze przybiera¢ rowniez form¢ prawa do “zapoznania si¢
z zarzutami prawnymi podnoszonymi z urz¢du przez sad, na podstawie ktérych zamierza

”58 W zwigzku z powyzszym,

on oprze¢ swoje orzeczenie, oraz prawo do dyskusji nad nimi
dla sadu krajowego stwierdzajacego abuzywno$¢ postanowienia wigzaca jest wola
konsumenta, “jezeli majac swiadomos¢ o niewigzacym charakterze danego nieuczciwego
warunku, wskaze on jednak, iz sprzeciwia si¢ temu, aby warunek ten zostat wytaczony,
udzielajagc w ten sposOb wyraznej i wolnej zgody na dany warunek””. W ten sposéb
konsument ma mozliwo$¢ przywrdcenia mocy wigzacej postanowieniom abuzywnym

umowy.
3.5. Stanowisko TSUE - podsumowanie

Na podstawie przedstawionego orzecznictwa, juz na samym poczatku nalezy
zaznaczy¢, ze cho¢ interpretacja co do zakresu stosowania sankgcji z art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13, pod wplywem pytan prejudycjalnych kierowanych do TSUE, ewoluowata wraz
z kolejno wydawanymi wyrokami, to linia orzecznicza jest sp6jna.

Glowna sankcja jaka wynika z art. 6 ust. 1 jest wykluczenie z umowy niedozwolonych
klauzul abuzywnych przy jednoczesnym zachowaniu w mocy catej umowy. Jesli dalsze
funkcjonowanie umowy nie jest mozliwe umowa ta powinna zosta¢ uznana za niewazna.
Jesli w toku badania abuzywnosci postanowien sad uzna, ze tylko cz¢s$¢ postanowienia ma
niedozwolony charakter, sad krajowy moze usuna¢ pod pewnymi warunkami moze usung¢
tylko ta cze$¢ postanowienia pozostawiajac reszt¢ w mocy. Takie dziatanie jest mozliwe,
jezeli postanowienie mozna podzieli¢ na dwa odrebne zobowigzania, a usunigcie
abuzywnego elementu nie wplynie na istote pierwotnego postanowienia.

Glownym celem dyrektywy 93/13 jest ochrona konsumenta. Z tego wzgledu TSUE
stwierdzil, ze je§li uznanie catej umowy za niewazng miatoby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia tej ochrony, Panstwa Cztonkowskie moga, w ramach realizacji celu z art. 6 ust.
1, wprowadzi¢ odpowiednie przepisy. Powyzsze jest w pei zgodne z dyrektywa 93/13,
ktorej art. 8 przewiduje, ze w “celu zapewnienia wyzszego stopnia ochrony konsumenta
Panstwa Cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzymac bardziej rygorystyczne przepisy
prawne zgodne z Traktatem w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa”.

Jesli usunigte postanowienia stanowity istotne elementy umowy, bez ktorych ta nie
moglaby funkcjonowad, a sad krajowy dopatrzyt si¢, ze uznanie catej umowy za niewazna
skutkowatoby powstaniem ucigzliwych konsekwencji po stronie konsumenta, wyjatkowo
sad moze zastapi¢ negatywne postanowienia odpowiednimi przepisami dyspozytywnymi
lub majacymi zastosowanie, tak aby umowa mogta dalej obowigzywa¢. Niedopuszczalne

> Wyrok TS z 21.02.2013 r,, C-472/11, Banif Plus Bank Zrt przeciwko Csaba Csipai i Viktoria Csipai, ZOTSiS
2013, nr 2, poz. I-88,, pkt 31, 35.
%8 Tamze, pkt 30.
*? Tamze, pkt 35.
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jest natomiast uzupekhienie luk powstatych po eliminacji klauzul abuzywnych przepisami
ogolnymi, ktére odwotuja si¢ do zasad wspoétzycia spotecznego czy zwyczajow.

W opinii TSUE przy stwierdzaniu skutkéw niedozwolonych postanowien umownych
nieodzowna jest decyzja konsumenta, ktory to po zapoznaniu si¢ z negatywnymi
konsekwencjami uniewaznienia umowy moze je zaakceptowac. Wtedy to zgoda wyrazona
przez konsumenta jest wigzaca dla sgdéw krajowych, ktére w takim przypadku nie moga
zastapi¢ usunietych postanowien umowy, tak aby ta pozostata w mocy, natomiast sg
zobowigzane do uznania, zgodnie z wolg konsumenta, umowy za niewigzaca strony
w cato$ci. Wola konsumenta jest tez wigzagca w przypadku stwierdzania postanowien za
bezskuteczne. W takim przypadku konsument, §wiadomy swojej decyzji, ma prawo do
zaakceptowania niedozwolonych postanowien i przywrdcenia im mocy wigzace;.

4. Podsumowanie

Po zapoznaniu si¢ z glownymi kierunkami orzeczniczymi, zaréwno na poziomie
krajowym jak i unijnym, mozna zauwazy¢ ogoélng zgodnos$¢ polskich przepiséw
z dyrektywa 93/13 oraz orzecznictwem TSUE. Chociaz art. 385(1) k.c., w przeciwienstwie
do art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, nie przewiduje co si¢ stanie, jesli po wykluczeniu
postanowien niedozwolonych z umowy ta nie bedzie mogla dalej funkcjonowaé, w tej
kwestii Sad Najwyzszy, spdjnie do wymogdéw unijnych, aprobuje mozliwo$¢ upadku catej
umowy, gdy ta, po usunigciu postanowien abuzywnych, zostanie pozbawiona
przedmiotowo istotnych elementéw.

W polskim orzecznictwie brak jest natomiast jednolitego stanowiska w przedmiocie
sankcji za uznanie postanowien umowy czy tez inkorporowanego do umowy wzorca za
niedozwolone, co moze ostabia¢ ochrone¢ konsumenta. W szczeg6lnosci za niezgodne
z zasadami unijnymi nalezy uzna¢ uzaleznienie tej ochrony od dodatkowych dzialan
konsumenta jak to ma miejsce w przypadku zaproponowanej w uchwale III CZP 6/21
sankcji bezskuteczno$ci zawieszonej. TSUE, w przeciwienstwie do Sadu Najwyzszego,
konsekwentnie podkresla konieczno$¢ wykluczenia nieuczciwych warunkéw z umowy
przez sady krajowe z urzedu, przy jednoczesnym poszanowaniu woli konsumenta
w zakresie dalszego losu umowy. W tej kwestii najbardziej zgodne wydaje si¢ stanowisko
Sadu Najwyzszego, ktéry przewiduje sankcje bezskutecznosci cz¢sciowej ex lege. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze orzecznictwo krajowe, wzorujac si¢ na wydanych wyrokach TSUE,
zaklada mozliwo$¢ wyrazenia przez konsumenta nastepczej zgody na zwigzanie
abuzywnymi postanowieniami, a takze akceptacji uznania catej umowy za niedozwolona.

W konsekwencji wskaza¢ nalezy, ze cho¢ polskie przepisy i orzecznictwo Sadu
Najwyzszego co do zasady sa zgodne z dyrektywa 93/13 oraz orzecznictwem TSUE, brak
jednolitosci interpretacyjnej na poziomie krajowym moze prowadzi¢ do niespojnosci
w ochronie konsumentéw. W zwigzku z powyzszym, w ramach ustawodawstwa
krajowego niezbedne jest dazenie do ujednolicenia wyktadni prawa przez Sad Najwyzszy,
tak aby wyktadnia art. 385(1) k.c. bylaby w pelni spdéjna ze standardami ochrony
konsumentéw przed nieuczciwymi postanowieniami umownymi na poziomie
europejskim.

Po zapoznaniu si¢ z glownymi kierunkami orzeczniczymi, najblizsza unijnym
standardom wydaje si¢ sankcja bezskutecznosci cz¢sciowej ex lege. Sankcja ta pozwala na
utrzymanie umowy w mocy, zapewniajac jednocze$nie odpowiedniag ochrong

konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami przedsigbiorcow. Przyjecie tego rodzaju
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sankcji w przypadku stwierdzenia abuzywno$ci postanowien umowy pozwala na
zachowanie pewnosci obrotu prawnego, co jest kluczowe w nowoczesnym systemie
prawnym.

skokskook sk sk sk ks skk kok

Streszczenie

Artykul poswigcony zostat analizie skutkdw uznania postanowien wzorca umowy za
niedozwolone. Tekst skupia si¢ na odpowiedzi na pytanie jaki rodzaj sankcji ma
zastosowanie w przypadku stwierdzenia abuzywnos$ci postanowien umownych, w
szczegblnosci czy jest to sankcja niewaznosci czy bezskutecznosci, a takze jaki wptyw ma
stwierdzenie abuzywnosci na dalszy zakres obowigzywania umowy. Przedmiotem analizy
sg rozwigzania przyjete w polskim kodeksie cywilnym, w szczegdlnosci art. 385(1) k.c,,
oraz ich interpretacja przez Sad Najwyzszy, a takze ich zgodno$¢ z regulacjami unijnymi
i wyktadnia dokonang przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Stowa _kluczowe: Kklauzule abuzywne, wzorzec umowy, ochrona Kkonsumenta,

bezskutecznos¢, niewaznosé.

Summary

The article discusses the consequences of declaring template contract provisions
prohibited. The paper aims to identify the type of sanction that applies in the event of
abusiveness of contractual provisions, in particular whether it is a sanction of invalidity or
ineffectiveness, as well as the impact of a finding of abusiveness on the further validity of
the contract. The analysis covers the solutions adopted in the Polish Civil Code, in
particular Article 385(1) of the Civil Code, and their interpretation by the Supreme Court,
as well as their compliance with EU regulations and the interpretation made by the Court
of Justice of the European Union.

Keywords: abusive clauses, contract template, consumer protection, ineffectiveness,
invalidity.
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Karol Czepanis

Wydzial Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogérskiego

Ochrona prawna zwierzat w Polsce - zagadnienia wybrane

1. Wstep:

Jako ludzkos$¢ jesteSmy przyzwyczajeni z istota prawa jako naturalnego narzedzia do
zarzadzania naszymi spotecznosciami. Historycy badaja jego poczatki oraz etapy
formowania si¢ go wséréd pierwszych cywilizacji, ktére musialy poprzez liczne préby
uczy¢ sie jego wdrazania w zycie®®. Bez niego tworzenie oraz utrzymanie
skomplikowanych struktur i cial spolecznych byloby niemozliwe, a przynajmniej
absurdalnie trudne. W =zasadzie mozna wuzna¢ istot¢ prawodawstwa za rdzen
czlowieczenstwa, ktory pozwolil nam osiggna¢ niebywaly sukces w ekspansji na catym
globie. Jest to wigc w istocie jedna z niezaprzeczalnych zdobyczy ludzkiego intelektu. Nie
jest wiec niczym nieprawidlowym, ze prawo kojarzy si¢ bezposrednio z ochrong dobra
cztowieka. Jednakze coraz czgsciej skupia si¢ ono takze na zabezpieczeniu débr nie tylko
ludzi, ale takze i zwierzat. Wraz z rozwojem intelektualnym i kulturowym coraz wigcej
panstw §wiata decyduje si¢ na wprowadzanie w swych systemach prawnych przepiséw,
ktérych bezposrednim celem jest ochrona zwierzat. Dotyczy to w duzym stopniu panstw
nalezacych do cywilizacji zachodniej w tym i rowniez Polski. Nowe zdobycze naukowe
zmienily dotychczasowy stan wiedzy na temat umystéw zwierzat i doprowadzito do
uznania ich odczuwania, abstrakcyjnego myslenia, inteligencji, a takze istnienia
zaawansowanych struktur spotecznych wsréd przedstawicieli wysoko rozwinietych
gatunkoéw. W tej pracy naukowej zostanie poddane analizie sytuacja prawna zwierzat w
Rzeczypospolitej Polskiej, jej geneza oraz mozliwe metody reformy obecnego tadu
legislacyjnego. W szczegd6lnosci poddane analizie zostang ustawa z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat oraz Konstytucja RP. Ponadto gtownym celem tej pracy naukowej
jest szerokie przedstawienie obecnej sytuacji ochrony prawnej zwierzat w Polsce i
probleméw natury legislacyjnej wptywajacej na jej stan. Przy poruszanej problematyce
zostanie zastosowana metoda w postaci analizy dogmatycznej z elementami metody
historycznej i analizy danych empirycznych.

2. Geneza ochrony praw zwierzat w Polsce i na §wiecie

Zwierzeta przez diugi czas w Polsce, podobnie jak i w wielu innych panstwach
europejskich, byly traktowane jak przedmioty o charakterze débr materialnych.
Koncepcje zachodnich myslicieli i teologow byly wdrazane w polska mentalnos¢. Nie
istnialy w Europie stricte prawa, ktére mozna by uznaé¢ za forme dzisiejszych praw
zwierzat. Sama ta koncepcja w ogoéle nie funkcjonowata i mogtaby by¢ uznana z pewnoscia
za co najmniej kontrowersyjna. Stosunek do zwierzat byl w duzym stopniu
determinowany przez religic i twierdzenia filozoficzne. Chrzescijanstwo odrzucato

%Skad si¢ wzielo prawo? - Uniwersytet SWPS,
https://web.swps.pl/strefa-prawa/artykuly/18509-skad-sie-wzielo-prawo, (dostep:20.09.2025).
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mozliwo$¢ posiadania duszy przez jakiekolwiek inne istoty materialne poza ludzmi.
Cztowiek byl w nim uznawany jako tzw. ,korona stworzenia”, ktéora ma wszelkie prawo
wiladcze nad kazdym zwierzgciem, ktére w tej materii stanowi forme nizsza od ludzi.
Zwierze nie mogto by¢ zbawione ani nie posiadato uczug, stad traktowano je adekwatnie
do 6wczesnej doktryny formowanej przez Kosciét. Sredniowieczna koncepcja ,hierarchii
bytéw” przejeta przez Sw. Tomasza z Akwinu od Arystotelesa, zakladata stuzebny
charakter wszelkich istot nieludzkich. Zwierz¢ta w tym rozumowaniu byly bytami
gorszymi i zostaly stworzone dla ludzi, i tylko w tym celu. Nie przystugiwaly im zadne
prawa i byto to przewodnie myslenie ludzi tamtej epoki. Mozna jednak wyrézni¢ poglad
opozycyjny postulowany przez m.in. Sw. Franciszka z Asyzu. Uwazal, ze zwierzgtom
nalezy si¢ szacunek wynikajacy z ich istoty jako kreacji Boga, co z samo z siebie czynito je
z natury dobrymi. Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze takie myslenie byto czyms$ o racze;j
marginalnym charakterze i nie zmienito specjalnie stosunku do tej sprawy wsrod
spoleczenstw. W XVII wieku poglad o nizszo$ci zwierzat wzgledem cztowieka poglebit
Kartezjusz. W jego wizji zwierzeta funkcjonowaly jako ,,automaty”. ®Zaproponowat on
mechanistyczng teori¢ wszech$wiata, gdzie miejsce wszelkich przedstawicieli fauny byto
sprowadzone do zmechanizowanych bezmys$lnych istot. Pierwsza wigksza zmiang w
podejsciu do zwierzat przynosi Oswiecenie. Wéwczas wielu myslicieli, takich jak
Jean-Jacques Rousseau, zacz¢lo dopuszczaé pewne zobowigzania cztowieka wzgledem
nich, wynikajagce z mozliwosci odczuwania. Rousseau jednakze nie uwazal wecale, ze
posiadaty one rozum i caly czas zachowywat ostrozno$¢ przy swych twierdzeniach.®*Co
wigcej istniala wobec nawet tak mato radykalnych pogladéw opozycja. Immanuel Kant
uwazal, ze ,,zwierzeta sa tylko srodkiem do celu. Celem jest cztowiek”.%

W wieku XIX, wzrosto powaznie zainteresowanie tematem ochrony praw zwierzat. W
Wielkiej Brytanii w 1821 roku przyjeto pierwszy w $wiecie anglojezycznym akt prawny
sankcjonujacy ochrong istot, ktore nie byty ludzmi. Byta to tzw. ustawa Martina - ,,An Act
to prevent the cruel and improper Treatment of Cattle”.Zgodnie z nim za , bicie, zn¢canie
si¢ lub jakiekolwiek niewtlasciwe traktowanie konia, klaczy, watacha, muta, osta, woty,
krowy, jatéwki, mtodego wotu, owcy albo innego bydta”®* grozita kara do 5 funtéw albo do
2 miesiecy wigzienia.Akt ten zainspirowat wiele innych panstw, ktore zaczely wprowadzaé
podobne przepisy.W 1822 roku nowojorski sad stwierdzil, ze umyslne zn¢canie si¢ nad
zwierzetami jest wystepkiem w rozumieniu prawa w systemie common law. Z kolei we
Francji w 1850 roku przyjeto ustawg,Loi Grammont”, ktora zakazywala okrucienstwa
wobec zwierzat domowych. W Stanach Zjednoczonych za$ uchwalano kolejno podobne
przepisy w:1859 roku w stanie Waszyngton, 1866 roku w stanie Nowy Jork,1866
w Kalifornii, 1889 roku na Florydzie. W 1835 roku, ,Ustawa Martina” po licznych
korektach, rozszerzyla swoj zasi¢g, zmieniajac si¢ w,Cruelty to Animals Act” -
podstawowa ustawe chronigca zwierzeta na terenie Anglii. Zakazywata ona walk m.in.
kogutéw i pséw. W 1824 roku zostalo powotane RSPCA - Towarzystwo Zapobiegania

®Prawa zwierzat - Wikipedia, wolna encyklopedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_zwierz%C4%85t,
(dostep:20.09.2025).

62, Rozprawa o pochodzeniu i podstawach nieréwnosci migdzy ludzmi” -Prawa zwierzat - Wikipedia, wolna
encyklopedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_zwierz%C4%85t, (dostep:20.09.2025,
(dostep:20.09.2025).

%31, Kant, Lecture on Ethics. HarperTorchbooks, 1963, s. 239.

®D. Legge, i S, Brooman, Law Relating to Animals. Cavendish Publishing, 1997, s. 40.
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Okrucienstwu wobec zwierzat. Wywotato to silng reakcje w postaci powstawania
kolejnych tego typu przedsiewzig¢.

Ide¢ ochrony oraz praw zwierzat wspieral takze niemiecki filozof Artur Schopenhauer.

W pdzniejszych latach, szczeg6lnie po drugiej wojnie swiatowej, nastapit olbrzymi rozwoj
i radiacja inicjatyw o coraz szerszym zakresie postulatéw wobec zwierzat. Mialo to
zwiazek z coraz szerszym wykorzystywaniem ich w przemysle spozywczym na skalg
przemystlowa oraz w badaniach naukowych, gdzie poddawane sg eksperymentom
naukowym o co najmniej kontrowersyjnym charakterze etycznym, szczegolnie przez
wzglad na wspotczesng wiedz¢ na temat psychologii kregowcow.

Przechodzac do ochrony zwierzat w Polsce w czasach wspotczesnych nalezy zacza¢ od
tego iz w 1919 r. powotano Panstwowa Tymczasowa Komisje Ochrony Przyrody przy
Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego, ktora w roku 1926 ulegta
przeobrazeniu w Panstwowg Rad¢ Ochrony Przyrody. Nie zajmowata si¢ ona tylko i
wylacznie aspektem ochrony zwierzat, ale zajmowata si¢ m.in. projektami tworzenia
parkéw narodowych, rezerwatow oraz ochrong zwierzat. Ponadto dwa lata pdzniej
utworzono Kolejng instytucje o podobnych celach jaka byta Liga Ochrony Przyrody (1928
rok). Jednakze z perspektywy polskiej tradycji prawniczej w zakresie ochrony zwierzat
kluczowe znaczenie mialo rozporzadzenie Prezydenta RP o ochronie zwierzat z 1928
roku. Najwazniejszg jego cecha bylo to iz miato charakter karnoprawny co stanowito silng
podstawe do egzekwowania przepisoOw. Rozporzadzenie to wprowadzito zakaz zne¢cania
si¢ nad zwierz¢tami oraz precyzowalo, ze dotyczy to zwierzat domowych oraz dzikich.
Opisywalo ono metody niehumanitarnego postgpowania ze zwierzgtami doprecyzowujac,
7e poprzez ,znegcanie si¢” rozumie si¢ poprzez ,wszelkiego w ogéle zadawania zwierzgtom
cierpien bez odpowiednio waznej i slusznej potrzeby”. Spod pojecia ,znecania si¢”
wytaczono jednakze doswiadczenia wykonywane na zwierzgtach w celach naukowych,
jesli byly one niezbedne i konieczne do przeprowadzenia badan naukowych. Akt ten
nalezy wiec uzna¢ za pierwsze prawdziwe usankcjonowanie ochrony zwierzat na taka
skalg i takiej rangi w historii Polski. W 1934 roku zostata przyjeta pierwsza polska ustawa
zabezpieczajaca dobrostan przyrody, w tym takze zwierzat, ktore wymienita bezposrednio
posérod innych czesci przyrody objetych ochrona. ®*Niemniej jednak ochrona gatunkowa w
Polsce miedzywojennej nie byta specjalnie szeroka. Ograniczata si¢ ona do zaledwie kilku
gatunkow. Szczegélnie wartym tutaj uwagi jest ten, ktéry stanowi jeden z najwigkszych
sukceséw ochrony zaréwno polskiej jak i $wiatowej przyrody. Chodzi tu o zubra
europejskiego - zwierzg, ktore catkowicie wyginelo na wolnosci w 1919 roku i zostato
przywrocone naturze dzigki staraniom polskich naukowcoéw i przyrodnikéw z bardzo
waskiej puli genowej. Pézniejsze ustawodawstwo Polski Rzeczypospolitej Ludowej
rowniez uwzglednialy ochrone przyrody i zwierzat, ale w zadnym momencie nie zostaty
one wpisane do zadnej polskiej konstytucji w kontekscie tych drugich, nawet w tej
obecne;j.

3. Obecna sytuacja prawna zwierzat w Polsce: Konstytucja RP i Ustawa o ochronie
zwierzat

5Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody Dz.U. 1934 nr 31 poz. 274.
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Wspoélczesnie sytuacja prawna zwierzat w Polsce jest zgota odmienna od tej, ktéra byta
ksztattowana przez poprzednie wieki. Zaszto wiele przemian zaréwno tych o charakterze
czysto prawnym jak i moze co wazniejsze, tych kulturowo-§wiatopogladowych, ktoére
odmienity podejscie oraz wrazliwos$¢ spoteczenstwa na calg sytuacje. Zwierzeta dzis nie sa
w naszym kraju traktowane jako przedmioty, przynaleza im pewnego rodzaju dobra i nie
ma przyzwolenia na jakiekolwiek formy zne¢cania si¢ nad nimi. Aby jednak odpowiedzie¢
na to jak rzeczywiscie wygladaja obecne regulacje prawne, nalezy przyjrze¢ si¢ aktom
normatywnym obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku nie ma zadnego przepisu
odnoszacego si¢ wprost do ochrony zwierzat. Moze to budzi¢ pytania natury etycznej,
filozoficznej czy czysto praktycznej. By¢ moze ustrojodawca dziatat w sposéb
zachowawczy, nie chcac poruszaé w najwyzszym akcie prawnym aspektéw, ktore sg
stosunkowo trudne do jednoznacznego zdefiniowania, a ich potencjalna zmiana bytaby
zbyt problematyczna. Jednakze przy obecnym stanie wiedzy wydawaé si¢ to moze
niezrozumiate i budzi¢ pytania o shusznos¢ takiego rozwigzania. Najczesciej wystepujacym
sformutowaniem jest bowiem ,ochrona s$rodowiska” co pozostawia duze pole
interpretacyjne. Artykut 5 Konstytucji RP stanowi:

»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ s$rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju”.

Zatem mamy do czynienia z szerokim zobowigzaniem panstwa do chronienia blizej
nieokreslonego bytu biologicznego, ktéry jednak nie jest sformutowany w taki sposéb,
ktéry moglby zosta¢ jednoznacznie odniesiony wobec zwierzat w kategoriach ochrony ich
doébr wymienionych wcze$niej. Niemniej jednak wskazany artykul zawiera wyrazne
wskazanie na obowigzek Panstwa do ochrony srodowiska Kkierujac si¢ zasada
zréwnowazonego rozwoju, ktérego zwierzeta istotnie sg integralng czesciag. Mozna takze
wskaza¢ Art.31 ust.3 Konstytucji RP, ktéry zawiera pojecie moralnosci publicznej jako
wartos¢, ktérej ochrona uzasadnia wprowadzanie ograniczen w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw w kontekscie ochrony zwierzat. Samo pojecie moralnosci
publicznej jest niejednoznaczne, jednakze mozna uznaé, ze w pewnym zakresie
uwzglednia ona takze ochron¢ prawng zwierzat. Dobrostan zwierzat i ich zdolnos¢ do
odczuwania cierpienia sa uwzglednione w polskim porzadku prawnym w drodze m.in
ustaw a takze stanowig wartosci, ktorych naruszanie budzi sprzeciw spoleczny.
Niejednoznacznym jest jednak formulowanie wnioskéw $wiadczacych o kompleksowym
usankcjonowaniu ochrony zwierzat w klauzuli moralnosci publicznej. Przykladem
wskazanego problemu moze by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia
2014 r. sygn. akt K 52/13. We wskazanym akcie prawnym Trybunal Konstytucyjny uznat,
ze:

,Brak zezwolenia na poddawanie zwierzat ubojowi w rzezni wedtug szczegélnych
metod wymaganych przez obrzgdy religijne jest niezgodny 2z Kkonstytucja.
Odpowiedzialno$¢ karna za poddawanie zwierzat takiemu ubojowi jest niezgodna z
konstytucja”.
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,Z perspektywy Kkonstytucyjnej i konwencyjnej, obwarowany sankcjami karnymi,
bezwzgledny zakaz uboju rytualnego, stanowi ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania
religii. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii nie ma jednak charakteru absolutnego. W mysl art.
53 ust. 5 konstytucji i art. 9 ust. 2 EKPC, moze podlega¢ ustawowym ograniczeniom,
aczkolwiek tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych os6b”.6¢

Innymi artykulami, ktére moga jeszcze rzeczywiscie mie¢ pewne przetozenie na
omawiang problematyke sg artykuty 74 i 86 Konstytucji RP. Art.74 stanowi:

, 1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu  iprzyszlym  pokoleniom.2. Ochrona  $rodowiska jest
obowigzkiem wiadz publicznych.3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska.4. Wladze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i
poprawy stanu §rodowiska”.

Art. 86 stanowi zas:

,Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialno$ci okresli

ustawa”.%’

Mozna wi¢c stwierdzi¢, iz wladze publiczne sa zobowigzane do ochrony
szeroko-pojetego Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego. Ponadto za  jego
pogorszenie kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ przed prawem. Nie sg to jednak przepisy,
ktére odnosza si¢ wprost do ochrony zwierzat i nie stanowig one jej same z siebie.
Jednakze nie mozna podwazy¢ znaczenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w
kontekscie ochrony zwierzat. Wskazany akt prawny posrednio nakilada na wiladze
publiczne obowiazki wyznaczajace podstawy prawne do formutowania bardziej
szczegotowych aktéw prawnych. Same zwierzeta i ich ochrona jako przedmiot ochrony nie
sg przytaczane bezposrednio w Konstytucji, ale jako cz¢s¢ srodowiska podlegaja ochronie
Panstwa. W Kkontek$cie migdzynarodowym warto jednak takze wskaza¢, iz istnieja
panstwa europejskie, ktore zawieraja w swoich najwyzszych aktach prawnych
bezposrednie odniesienia do ochrony zwierzat. Przykladem moze by¢ Republika
Federalna Niemiec, ktdra w swojej ustawie zasadniczej w artykule 20a stanowi iz
,Panstwo, w poczuciu odpowiedzialnosci wobec przyszltych pokolen, chroni w ramach
porzadku konstytucyjnego naturalne warunki zycia i zwierzeta poprzez ustawodawstwo, a

stosownie do ustaw i prawa, przez wladze wykonawcza i wymiar sprawiedliwos$ci”.*®

Kolejnym aktem normatywnym poddanym analizie jest ustawa o ochronie zwierzat z
1997 roku®.Artykut 1 stanowi:

»1.Zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza.
Czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochron¢ i opiekge. 2. W sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
rzeczy.3. Organy administracji publicznej podejmuja dziatania na rzecz ochrony zwierzat,

% Trybunat Konstytucyjny: Ubdj rytualny.
’Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Dziennik Ustaw 1997 r. nr 78, poz. 483.
% Konstytucja Niemiec.
% Dz. U. 1997 Nr 111 poz. 724.
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wspotdzialajac w tym zakresie z odpowiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi i
mi¢dzynarodowymi”.

Ustawa stanowi zatem wprost, ze zadne zwierz¢ nie jest rzecza co oznacza, ze
traktowanie go w jako rzecz w przypadkach nieobjetych przez ustawe i sprzecznych z jego
istota stanowi naruszenie prawa. Nie ma tez wykluczenia czy wyjatkéw w humanitarnym
traktowaniu zadnego zwierzgcia krggowego. Art. 2 ustawy o ochronie zwierzat stanowi iz:

,Ustawa reguluje postepowanie ze zwierzetami krggowymi, w tym zwierz¢tami
kregowymi wykorzystywanymi w celach naukowych lub edukacyjnych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 465)".

Przynalezy ono kazdemu stworzeniu bez wzgledu na gatunek o czym stanowi Artykut
5: ,Kazde zwierz¢ wymaga humanitarnego traktowania”. Jak jednak ustawodawca
rozumie pojecie ,humanitarnego traktowania zwierzat”? Sformulowanie to jest jasno
okreslone i brzmi nastgpujaco ,,rozumie si¢ przez to traktowanie uwzgledniajace potrzeby
zwierzecia i zapewniajace mu opieke i ochrong”. Ponadto ustawa ta zakazuje zabijania
jakichkolwiek zwierzat, za wyjatkiem sytuacji przewidzianych w ustawie, ktorymi sa m.in.
ubdj i usmiercanie zwierzat gospodarskich oraz usmiercanie dzikich ptakéw i ssakéow
utrzymywanych przez cztowieka w celu pozyskania migsa i skdér czy potéw ryb zgodnie z
przepisami o ryboldwstwie i rybactwie §rodladowym.

4. Obecna sytuacja prawna zwierzat w Polsce: Prawo a rzeczywistos¢

Jednym jednak z najbardziej kluczowych przepiséw w Ustawie o ochronie zwierzat jest
bezwzgledny zakaz zn¢cania si¢ nad zwierzg¢tami. Jest ono definiowane jako ,,zadawanie
albo swiadome dopuszczanie do zadawania bolu lub cierpien...”. Szczeg6lowe tego formy
sg definiowane przez ustawodawce w artykule 6 1la. Migdzy innymi zakazane sa takie
formy zne¢cania si¢ jak zoofilia, celowe okaleczenia zwierzecia czy modyfikowanie jego
wygladu poprzez zabiegi o celu innym niz ratowanie zdrowia lub zycia zwierze¢cia. Ustawa
wprost wymienia kopiowanie uszu i przycinanie ogondéw u psow jako catkowicie zakazane
stad efektem tego jest brak w Polsce legalnych placowek gdzie mozna wykonywac tego
typu zabiegi. Dotyczylo ono najczesciej takich ras jak Dobermany, Dogi niemieckie czy
szereg ras brachycefalicznych’®. Zabiegi takie byly przeprowadzanie bez znieczulenia
miejscowego i wywotywaly olbrzymi bél oraz dyskomfort dla pséw. Ponadto usunigcie
ogona psu jest bezsprzecznie forma kalectwa z uwagi na funkcje behawioralno-spoteczna
jaka peli on w jego zyciu. Sygnalizuje on innym osobnikom emocje, a jego brak istotnie
ogranicza mozliwo$ci komunikacji niewerbalnej co moze powodowac zaburzenia rozwoju
oraz ryzyko konfliktéw z innymi zwierzg¢tami.

W Polsce za zng¢canie si¢ nad zwierzg¢ciem lub jego zabiciem niezgodnie z przepisami,
ktére to dopuszczaja, maksymalnym wyrokiem jest kara do lat 3. Jezeli skazany dziatat ze
szczegOlnym okrucienstwem grozi mu wyrok od 3 miesigcy do maksymalnie 5 lat
pozbawienia wolnos$ci. Ponadto sad za te czyny oglasza przepadek zwierzecia i moze

"®brachycefaliczna - z krotka kufg u ras takich jak mops, pekifczyk, buldog angielski (najczesciej molosy)
(wikipedia.org) - Brachycefalia - Wikipedia, wolna encyklopedia,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Brachycefalia, (dostgp:22.09.2025).
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réwniez ukara¢ zakazem posiadania wszelkich zwierzat albo ich okreslonej kategorii. Dla
poréwnania za przestepstwa skarbowe ukarane karg nadzwyczajnie obostrzong mozna
otrzymaé¢ wyrok nawet 10 lat. W $wietle licznych czynéw zabronionych, ktérych ludzie
dopuszczaja si¢ wobec zwierzat moga si¢ rodzi¢ powazne pytania o przyczyne takiego
stanu rzeczy. Zeby odpowiedzieé na to pytanie nalezy spojrzeé na orzeczenia sadowe oraz
dane. Organizacja Otwarte Klatki podaje, ze w latach 2017-2019 w prokuraturach
objetych badaniem zarejestrowano 4748 spraw odnos$nie zngcania si¢ nad zwierzgtami, z
ktérych jedynie 18,64% zakonczylo si¢ wniesieniem do sadu aktu oskarzenia.82,3% z
nich zakonczylo si¢ wymierzeniem kary, ale tylko w 21,5% przypadkow sady decydowaty
o przepadku zwierz¢cia. Mamy wigc do czynienia z sytuacja gdzie oprawca mimo wyroku
nadal posiada zwierzg, ktore doznato z jego strony wielu krzywd i jednocze$nie wymiar
sprawiedliwo$ci w ramach majestatu prawa, dopuszcza ryzyko dalszego jego cierpienia.
Wiele spraw jest umarzanych juz na samym poczatku i nawet nie jest analizowanych. Z
innych danych wynika, ze w 2019 roku spos$réd 459 skazanych za ten czyn, 137
wyznaczono kare grzywny, 160 kare ograniczenia wolnosci, a 157 kare pozbawienia
wolnosci. Jednakze sposrod tej ostatniej liczby w przypadku 125 skazanych sad
postanowit o zawieszeniu kary. Oznacza to, ze blisko 80% prawomocnie skazanych na
kare wigzienia, w rzeczywistosci jej nie odbyto. W przypadku znecania si¢ ze szczeg6élnym
okrucienstwem w 2019 roku za te przestgpstwo skazano 116 osob. Jedynie wobec 7
skazanych zasadzono kar¢ grzywny a 22 osobom przyznano kare ograniczenia wolnosci.
Kara pozbawienia wolnosci przypadla 83 osobom, z czego 39 z nich wyrok zawieszono.
Zatem okolo 47% oso6b skazanych kara wiezienia za zngcanie si¢ nad zwierzg¢tami ze
szczegblnym okrucienstwem nie odbyto swojej kary. Jest to prawie polowa skazanych co
trudno uzna¢ za specjalnie duzy sukces polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Mimo, ze z
roku na rok jest coraz wiecej skazanych i liczba zasgdzanych kar jest wigksza, caly czas
mowimy o wyrokach, ktéorych wysokos¢ wzgledem wagi przestgpstwa jest co najmniej
nieadekwatna i kontrowersyjna. Ich egzekwowanie jest niskie i ciaggle wiele przypadkow
nawet nie dociera do instytucji sadu. Ciezko wiec doj$s¢ do wniosku, Ze rzeczywista
sytuacja prawna zwierzat w Polsce jest obiektywnie dobra. Zwierzeta w wickszosci
przypadkéw nie sg odbierane wiascicielom i sa narazone na dalsze formy zngcania i
pastwienia sig¢.

Przykladowe orzeczenia sadow za znecanie si¢ nad zwierzetami:
Wyrok sadu Rejonowego w Pulawach II Wydzial KarnySygn. akt II K 789/15"*

Sad Rejonowy w Putawach uznat oskarzonego za winnego czynu, ktéry wyczerpuje
dyspozycje art. 35 ust. 1a Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2012 r. poz. 856 ze zm.). Oskarzony ,,znecat si¢ nad psem w ten sposob, ze wyrzucit go z
okna I pietra budynku mieszkalnego przy ul. (..) w P.a nastepnie kopat go”. Sad skazat
oskarzonego na kar¢ 3 lat pozbawienia wolnosci oraz wyznaczyt oskarzonemu zakaz
posiadania zwierzat na okres 3 (trzech lat), nawigzke w wysokosci 600 zt na
rzecz Fundacji (...) w P. na cel zwigzany z ochrong zwierzat w postaci wsparcia placéwek
swiadczacych pomoc bezdomnym zwierz¢tom, kwote 800 (osiemset) ztotych tytutem
czesciowego zwrotu wydatkow postepowania i zwalnia go od ponoszenia wydatkéw
postepowania w pozostatej czesci, obcigzajac nimi w tym zakresie Skarb Panstwa, a takze
zwalnia oskarzonego od opfaty.

" Legalis nr 2601670, (dostep:22.09.2025).
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Wyrok sadu Rejonowego w Rybniku IX Wydzial Karny Sygn. akt IXK 376/167*

Sad Rejonowy w Rybniku uznat oskarzonego za winnego popeinienia zarzucanego mu
czynu wyczerpujacego ustawowe znamiona przestepstwa z art. 35 ust.1a ustawy z dnia
21.08.1997 o ochronie zwierzat i za to na mocy art. 35 ust.1a w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21.08.1997 o ochronie zwierzat. Oskarzony ,znecat sie nad psem o imieniu O.
wiasnosci A. N., w ten sposob, ze jednorazowo kopngt psa w okolice pyska powodujgc u niego
rozchwianie pieciu zgbow siekaczy gdrnych i dolnych oraz krwawienie z pyska.” Sad
wymierzyl oskarzonemu karg¢ 5 (pigciu) miesigcy ograniczenia wolnosci z obowiagzkiem
wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 30
(trzydziestu) godzin w stosunku miesigcznym a takze nawigzke w wysokosci 500 zi
(pi¢¢set ztotych) na rzecz Schroniska dla (...) w R,; 3. na mocy art. 627 k.p.k.iart. 2 ust. 2w
zw. Z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23.06.1973 roku o optatach w sprawach karnych
zasadza od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa koszty sadowe, na ktore sktadaja si¢
wydatki w wysokosci 70 zt (siedemdziesiat ztotych) oraz optata w wysokosci 120 zt (sto
dwadziescia ztotych).

5. Obecna sytuacja prawna zwierzat w Polsce

W naszym kraju nadal wystepuja legalne sposoby, ktére posiadaja wszelkie znamiona
swiadczace o byciu formg zngcania si¢ nad zwierz¢tami. Nie sg one objgte przepisami
prawa stad ich wystepowanie nie jest za taki czyn klasyfikowane. Jednakze w mniemaniu
zarowno ekspertéw, w postaci naukowcow jaki i behawiorystéw, niewatpliwie moglyby
by¢ za nie uznane.

Pierwszym przykladem moze by¢ wykorzystywanie dzikich zwierzat w cyrkach, ktoére
czesto naleza do gatunkow zagrozonych wyginigciem takimi jak stonie czy wielkie koty. W
Polsce nadal dziatalnos¢ cyrkowa jest w pei legalna i moze by¢ jedynie ograniczona
lokalnie przez organy samorzadowe. Zakazane zostaly m.in. w Stupsku, Bielsko-Biatej,
Legnicy, Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu oraz Warszawie. Niemniej jednak nadal nic nie stoi
na przeszkodzie by posiada¢ firm¢ zajmujaca si¢ tego typu dziatalnos$cig. Ma ona jednak
destrukcyjny wptyw na psychike zwierzat, ktore czesto cierpia na szereg chorob o podtozu
zaro6wno czysto fizycznym jaki i psychicznym. Wsré6d wymienionych przed chwilg stoni
powszechna jest m.in. stereotypia”, objawiajgca si¢ notorycznym powtarzaniem tych
samych ruchéw, kotysaniem si¢ w miejscu na boki czy machaniem gtowa. Wysoko
rozwinieta inteligencja trgbowcéw naraza je na szereg schorzen o podtozu
psychologicznym. Dysponuja one niezwykle ztozonym i duzym moézgiem, posiadaja
samo$wiadomos$¢ oraz moga uzywac prostych narzedzi. Przejawiaja ponadto ztozone
zachowania spoteczne co objawia si¢ m.in. formami altruizmu czy pewnym stopniem
rozumienia $mierci. Stonie moga réwniez przejawia¢ zachowania zblizone do ludzkiej
depresji, cierpia na zespoél stresu pourazowego oraz czg¢sto dotycza ich zachowania
autodestruktywne. W naturalnym $rodowisku dziennie przemierzaja dziesigtki

72 Legalis nr 2042063, (dostep:23.09.2025).
73Stereotypia - ciggle powtarzanie bezcelowych lub rytualnych ruchéw, postaw ciala, wypowiedzi
wystepujace  u  o0s6bz  niepelnosprawnoscia  intelektualng, =z  zaburzeniami  ze spektrum
autystycznego, dyskinezami péznymi, stereotypowym zaburzeniem ruchowym, a takze z innymi
zaburzeniami. Stereotypia moze by¢é wykonywanie prostych ruchdw, takich jak kotysanie ciatem, a takze
ztozonych, jak na przyktad naprzemienne krzyzowanie nég, a takze wykonywanie ruchéw marszowych w
miejscu. (wikiepdia.org) - Stereotypia - Wikipedia, wolna encyklopedia,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stereotypia, (dostep:25.099.2025).
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kilometréow za$§ w warunkach cyrkowych sa zmuszone do wykonywania czynnosci
niezgodnych z ich naturalnym behawiorem. Czg¢sto trzymane sg w za malych boksach i nie
sg karmione odpowiednig pasza co zle wptywa na ich samopoczucie oraz zdrowie. W
cyrkach sa czesto bite, razone pradem i eksploatowane do granic mozliwos$ci. Treserzy
uzywaja wobec nich batéw a szereg form tresury jest objetych tajemnica. Kontrole
prowadzone przez odpowiednie stuzby sa poddawana krytyce i nie s3 uznawane za
rzetelne co pozostawia pole do naduzy¢. Nawet jezeli kto$ nie uznaje idei praw zwierzat,
ich dobro jest mu obojetne i uwaza, ze nie potrzeba jego ochrony powinien mie¢
Swiadomos$¢, ze cyrki s3 rowniez grozne dla samych ludzi. Wielokrotnie biorg w nich
udzial zwierzeta, ktére sg dzikie i gdy wpadng w szal moga by¢ niebezpieczne. Poza tym
Komitet Psychologii Polskiej Akademii Nauk stwierdzil, ze ,,spektakle cyrkowe z udziatem
zwierzat sa pozbawione waloréw edukacyjnych, a takze potencjalnie szkodliwe dla
procesu wychowania mtodych ludzi”. "*Wiec dzialalno$é cyrkowa ani nie jest zdrowa dla
zwierzat ani i dla samych ludzi. Wiele panstw rezygnuje z tej dziatalnosci i wprowadza
przepisy catkowicie zakazujace jej m.in. Dania. Grecja, Bulgaria czy Holandia.

Nastepna kwestig jest przetrzymywanie pséw na uwigzi. Mimo ograniczen czasowych
co do faktu jest ono dozwolone. Ustawa o ochronie zwierzat pozwala na trzymanie
zwierzat na uwiezi nie krotszej niz 3 metry, ale nie dtuzej niz 12 godzin i nie w sposob,
ktéry powodowat by cierpienie, uszkodzenie ciata oraz brak mozliwosci ruchu. W
praktyce jest to trudne do zweryfikowania i w szczeg6lnosci w mniejszych
miejscowosciach psy sa trzymane na tancuchach catodobowo. Mieszkancy zgtaszajacy
problem czesto nie chca by¢ §wiadkami w sprawach i nie da si¢ przez to udowodnic¢
nieprawidlowos$ci wilascicielowi. Sprawia to, Ze przepis ma watpliwg sit¢ sprawcza a poza
tym sam on w sobie moze by¢ uznany za niewlasciwy. Trzymanie psa na fancuchu przez
12 godzin obiektywnie mogtoby spehia¢ znamiona zng¢cania si¢. Co wigcej, tzw. ,,psy
tancuchowe” w wyniku wystawienia na tragiczne warunki sa bardziej agresywne, maja
powazne problemy behawioralne, nie mogg zatatwia¢ swoich podstawowych potrzeb
oraz czgsto taki styl zycia powoduje zwyrodnienia ciata, stany zapalne i inne choroby.
Uwiez utrudnia socjalizacje a jej brak oraz skrepowane ruchy ciata wzmagaja postawy
agresywne wynikajace ze strachu i niezrozumienia otaczajacej psa rzeczywistosci. Takie
zwierze nie tylko cierpi, ale moze stanowi¢ potencjalnie zagrozenie dla cztowieka i innych
zwierzat. Wedlug amerykanskich statystyk s3 one odpowiedzialne za nawet 25%
przypadkow pogryzien wéréd wszystkich ps6w’>. Wydaje si¢ to dobitnym argumentem w
tej sprawie i nie sposob obroni¢ obecnego tadu prawnego i przyzwolenia prawnego na ten
stan. Miejsce wladz publicznych czgsto przejmuja organizacje charytatywne probujace
nagtasnia¢ i ratowac¢ ciemiezone ofiary ludzkiego traktowania. W 2018 roku pojawily sie¢
plany wprowadzenia zakazu trzymania pséw na uwiezi w tzw. ,Piatce dla zwierzat”
jednakze 6wczesna partia rzadzaca PiS si¢ z niej wycofata i nie wprowadzita w tej kwestii
zadnych zmian. Zmiana obecnych przepiséw nie jest trudna jednakze poza nig nalezy
takze zmieni¢ i nasili¢ starania w celu egzekwowania przepiséw. Organy samorzadowe

"*Uchwata Komitetu Psychologii PAN z dnia 27 marca 2015 w sprawie poparcia dziatan podejmowanych w
celu ograniczenia wykorzystywania zwierzat w dzialalno$ci rozrywkowej prowadzonej w
cyrkachZat._1b._Uchwata_KP_PAN_27.03.2015.pdf,
https://oldkompsych.pan.pl/images/Sprawozdania2011-15/2015/Za%C5%82._1b._Uchwa%C5%82a_KP_P
AN_27.03.2015.pdf, (dostep:25.09.2025)
75Zerwijmy lancuchy, https://www.obrona-zwierzat.pl/interwencje/zerwijmy-acuchy.html,
(dostep:25.09.2025).
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powinny Kklas¢ wigkszy nacisk na sprawdzanie miejscowosci w ktorych istnieje
podejrzenie wystepowania naduzy¢ prawa i nie polega¢ na jedynie jednostkowych
interwencjach.

W aspekcie trzymania pséw na tancuchach nalezy jednak uwzgledni¢ zmian¢ w polskim
prawie jaka zaszta w zwigzku z nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat ®uchwalonej w
dniu 26 wrze$nia 2025 roku. Nowe przepisy wprowadzaja m.in calkowity zakaz trzymania
psOw na uwiezi uwzgledniajacy jednak wyjatki w postaci prowadzenia psa na smyczy i
sytuacjach opisanych w ustawie jak np. uwigzania psa na czas transportu czy podczas
przeprowadzania na psie zabiegéw lekarsko-weterynaryjnych, profilaktycznych lub
pielegnacyjnych. Ponadto nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat wprowadzita wytyczne
wobec wymiaréw kojcow w ktérych moga by¢ utrzymywane psy - 10 m2 w przypadku psa
0 masie ciata ponizej 20 kg, 15 m2 w przypadku psa o masie ciata od 20 do 30 kg oraz 20
m2 w przypadku psa o masie ciata powyzej 30 kg. Jest to niewatpliwie sukces a takze
istotna zmiana wzgledem poprzedniego tekstu ustawy oraz w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do poprawy ochrony prawnej zwierzat.

Nastepna sprawa jest kwestia polskiej branzy futrzarskiej. Jest to bezsprzecznie jedna z
najbardziej polaryzujacych politycznie-gospodarczo spraw w Polsce, ktéra wielokrotnie
jest poruszana w debacie publicznej. Hodowanie zwierzat na futra okreslonych gatunkéw
takich jak lis srebrzysty, norka amerykanska, jenot czy nutria jest w petni legalne i nie
podlega same w sobie sankcjom z istoty prowadzonej dziatalnosci. Istnieje spdr na linii
tego czy hodowla tego typu moze by¢ utozsamiana réwnorzg¢dnie z hodowla na migso. W
Polsce istnieje duze lobby futrzarskie a sama gataz przynosi panstwu zyski. Jak duze?
Udziat w stosunku do polskiego PKB przemystu futrzarskiego wynosi 0,08%. ’"Nie jest to
wiec obiektywnie nad wyraz duza warto$¢ jednak na tyle duza by budzi¢ opor wsrod
przedsiebiorcow. Watpliwosci moga jednak budzi¢ korzysci finansowe z zabijania
milioné6w zwierzat jedynie w celu produkcji odziezy. Etyczne wzgledy takich dziatan sa
mocno kontrowersyjne. W Polsce rocznie zabija si¢ okoto 8 milionéw zwierzat na futra.
Wiele organizacji takich jak fundacja ,Viva!” czy ,Otwarte Klatki” od 7®lat walcza o
uchwalenie przepiséw zakazujacych uboju zwierzat dla nich. Ponadto czesto zdaja raporty
z interwencji, ktére pokazuja warunki chowu tych zwierzat i sposéb w jaki s3 zabijane.
,Otwarte Klatki” wskazujg na to, ze np. lisy nie majg mozliwosci kopania nor co jest ich
naturalnym odruchem, a norki z kolei korzystania z wody, co powoduje u nich ogromny
stres oraz dyskomfort. W fermach futrzarskich w Polsce wystepuje szereg choréb
dotykajacych zwierzeta m.in. stereotypia, apatia, noséwka i brodawczyca. Te dwie ostatnie
stwierdzono w 52% ferm z okoto 800 znajdujacych si¢ w kraju.Brodawczyca towirusowa
choroba dzigsel, ktéra objawia si¢ deformacjami, naroslami w okolicach jamy ustne;.
Objawie si¢ szczegodlnie okolicach warg, policzkéw, jezyka i podniebienia. W najbardziej
skrajnych przypadkach moze uniemozliwi¢ catkowicie pobieranie pokarmu przez zwierzg.
W 23% ferm stwierdzono u zwierzat liczne pogryzienia w okolicach karku i uszu.
Zwierze¢ta nie moga w zadnej formie poprawnie funkcjonowaé poprzez zycie w klatce. Jest

®Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2025 1 o zmianie ustawy o ochronie zwierzat,
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/608_u/$file/608_u.pdf, (dostep:26.09.2025).
""Branza futrzarska w Polsce. Jak wyglada?,
https://businessinsider.com.pl/firmy/branza-futrzarska-w-polsce-jak-wyglada/w46p3hw,
(dostep:26.09.2025).
78Gdzie sprawdzié, czy ferma jest legalna i gdzie zgtaszaé nieprawidtowoéci? - Otwarte Klatki,
https://www.otwarteklatki.pl/blog/czy-ferma-jest-legalna, (dostep:1.10.2025).
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to zwyczajnie niemozliwe i kazda préba warunkéw poprawy bytowania bedzie
niewystarczajaca. Jak wyglada natomiast kwestia poparcia spotecznego? Wedtug badania z
2019 roku Centrum Badawczo-Rozwojowe BioStat wykonanego na zlecenie
Stowarzyszenia Otwarte Klatki az 73,1% Polakow jest przeciwnych jakiejkolwiek hodowli
zwierzeta na futra.”°Trudno zignorowa¢ taki argument tym bardziej, ze branza ta przeciez
nie jest niezb¢dna dla ludzkiej egzystencji. Warto jednakze przy ocenie tematu, spojrze¢
na branze futrzarska z drugiej strony. Czy zakaz hodowli na futra faktycznie uratuje te
miliony zwierzat, ktére kazdego roku sa zabijane? Odpowiedz moze okaza¢ si¢ bardzo
rozczarowujaca - nie. Nie ma mozliwosci ich tak duzej liczby przekazania organizacjom
spotecznym czy podmiotom prywatnym, ani tym bardziej wypuszczania na wolnos¢, co
dokonatoby destrukcyjnych zmian w srodowisku naturalnym. Poza tym te zwierzeta ani
nie s3 dzikie, ani udomowione. Trzymanie ich w domu jest trudne i moze by¢
niebezpieczne dla zdrowia, a na wolnosci nie bylyby w stanie przetrwac. Przykrym wigc
wnioskiem jest to iz w rzeczywisto$ci nawet przy zakazie hodowli i tak wszystkie one
umrg i zostang zutylizowane. Mozna to poddawa¢ krytyce, ale idealistyczne spogladanie
na t¢ kwestic moze wywolywaé wigcej skutkow negatywnych niz pozytywnych.
Niezaprzeczalnie jednak likwidacja branzy futrzarskiej w Polsce dlugofalowo ograniczy
liczbe i skalg cierpienia zwierzat.

Nalezy jeszcze podnies¢ kwestie wykorzystywania zwierzat w badaniach naukowych,
na co zezwala polski system prawny. Jednak najpierw trzeba nakresli¢ szerszy kontekst
sytuacji aby dostrzec cate jego spektrum. Przede wszystkim wartym uwagi faktem jest to
iz od 2004 roku na terenie Unii Europejskiej (w tym w Polsce) zakazane jest
wykorzystywanie jakichkolwiek zwierzat w testach kosmetykéw na podstawie Dyrektywy
2003/15/WE zmieniajacej dyrektywe Rady 76/768/EWG w sprawie zblizenia
ustawodawstwa Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do produktéw kosmetycznych.
Dyrektywa ta wprowadzita Artykut 4a, ktory stanowi:

,1. Bez uszczerbku dla zobowigzan ogoélnych, wynikajacych z art. 2, Panstwa
Cztonkowskie zabraniajag: a) obrotu produktami kosmetycznymi, ktérych produkt
koncowy, w celu spelienia wymogow niniejszej dyrektywy, podlega testom na
zwierzgtach przy uzyciu metod innych niz metody alternatywne, mimo ze takie metody
alternatywne zostaly uznane i przyjete na poziomie wspdélnotowym w poszanowaniu
rozwoju metod uznawalno$ci w ramach OECD;"®°

Poza tym sprzedaz takowych od 2009 roku jest rowniez niedozwolona na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 1223/2009%" Ponadto samo
prawo Unii Europejskiej uznaje dobrostan zwierzat, takze tych uzywanych do badan
laboratoryjnych, za warto$¢ wartg ochrony. Art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi iz:

"Nowe badania opinii publicznej: co o fermach futrzarskich myslag Polacy? - Otwarte Klatki,
https://www.otwarteklatki.pl/blog/nowe-badania-opinii-publicznej-co-o-fermach-futrzarskich-mysla-pola
cy, (dostep:1.10.2025).
8 Dyrektywa 2003/15/WE zmieniajaca dyrektywe Rady 76/768/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych... - Dz.U.UE.L.2003.66.26 - OpenLEX
81Rozporzadzenie 1223/2009 dotyczace produktéw kosmetycznych (wersja przeksztatcona)
Dz.U.UE.L.2009.342.59 - OpenLEX,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE /rozporzadzenie-1223-2009-dotyczace-produktow-kosmetycz
nych-wersja-67916860, (dostgp: 1.10.2025).
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, Przy formutowaniu i wykonywaniu polityki rolnej, rybotéwstwa i transportu Unii
oraz jej polityk dotyczacych rynku wewngtrznego, badan i rozwoju technologicznego oraz
przestrzeni kosmicznej, Unia i Panstwa Czlonkowskie w peli uwzgledniaja wymagania w
zakresie dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania, przy réwnoczesnym
przestrzeganiu przepisOw prawnych i administracyjnych oraz zwyczajow Panstw
Cztonkowskich zwigzanych w szczegblnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami

kulturowymi i dziedzictwem regionalnym?®”.

Z kolei w 2015 roku znowelizowano ustawe o ochronie zwierzat wykorzystywanych do
celow naukowych lub edukacyjnych, ktéra terminem ,zwierzeta laboratoryjne” okresla
nastepujace gatunki:mysz domowa (Mus musculus), szczur wedrowny (Rattusnorvegicus)
Jkawia domowa (Caviaporcellus), chomik syryjski (Mesocricetusauratus), chomik chinski
(Critetulusgriseus),myszoskoczek mongolski (Merionesunguiculatus), krélik europejski
(Oryctolaguscuniculus), pies domowy (Canis familiaris),kot domowy (Felis catus), zaba
trawna (Rana temporaria),zaba lamparcia (Rana pipiens), platana szponiasta
(Xenopuslaevis), platana tropikalna (Xenopustropicalis),danio prggowany (Danio
rerio),zwierzeta z rzedu naczelnych stanowigce potomstwo zwierzat z rzedu naczelnych
hodowanych w niewoli albo pozyskiwane z kolonii samowystarczalnych. Natomiast wg.
danych podawanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroliw 2015 roku w celu badan
laboratoryjnych w Polsce wykorzystano do tego celu 174 456 tysiecy zwierzat. Najczesciej
wykorzystywanym gatunkami byty kolejno: mysz domowa (88,601 tysiecy osobnikéw),
szczur wedrowny ( 36,028 tysiecy osobnikéw), ryby (11,561 tysiecy osobnikéw) oraz kura
domowa (11,099 tysiecy osobnikow). 27,7164 tysiecy zwierzat nalezalo do innych
gatunkéw. Wedtug wnioskéw instytucji:

,NIK zauwaza, Zze nowe przepisy zniosty obowigzek uzyskania od lokalnych komisji
etycznych zgody na usmiercanie zwierzat wcelu pozyskania narzadéow lub
tkanek. Prowadzi to wigc do sytuacji w ktorej wykorzystanie takich narzadéw nie jest
objete oceng korzysci naukowych i poniesionych z tego tytutu strat. Tymczasem w 2015 .
liczba zwierzat usmierconych wytacznie w celu pobrania narzagdéw lub tkanek wyniosta
ponad 18 tys. sztuk, z tego najwi¢cej myszy domowych - blisko 9 tysiecy”.

Z danych z 2019 roku wynika zas, ze na przestrzeni 4 lat doszlo do zmniejszenia si¢
liczby uzywanych zwierzat w badaniach naukowych o okoto 18% %( w 2019 roku uzyto
ich 143 tysiace). Czy sa to duze liczby w skali europejskiej? W 2015 r. do badan
laboratoryjnych w Polsce wykorzystano 174 456 zwierzat. W Wielkiej Brytanii natomiast
w 2015 roku uzyto do nich 2 080 000 zwierzat. W tym samym okresie w Szwajcarii uzyto
682 333 zwierzat. Wida¢ wigc wyraznie, ze Polska wypadia stosunkowo dobrze w Europie
na przestrzeni lat, a liczba ta ulega co do zasady zmniejszaniu. Niemniej jednak nalezy
zaznaczy¢, iz w naszym panstwie mozna, w catkowicie legalny sposéb poddawaé
zwierze¢ta badaniom w celach naukowych. Ich rezultatem moze by¢ §mier¢ spowodowana
efektami eksperymentéw na nich prowadzonych zgodnie z zasadami prawa. Ich zabicie
jest dopuszczalne w przypadkach, gdy jest to niezbedne i nie ma mozliwosci innego
przeprowadzenia procedury, ktorej wartos¢ jest kluczowa oraz uzasadniona z

82 [Dobrostan zwierzat] - Art. 13. - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rzym.1957.03.25. -
Dz.U.2004.90.864/2 - OpenLEX, (dostep:9.12.2025).

®NIK o wykorzystywaniu zwierzat wbadaniach naukowych - Najwyzisza Izba Kontrolj,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edukacja-i-nauka/nik-o-wykorzystywaniu-zwierzat-w-badaniach-nauk
owych.html, (dostgp:2.10.2025).
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perspektywy naukowej. Art.6 Ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych stanowi w ust. 1:

,Procedury planuje si¢ i wykonuje tak, aby w najwigkszym mozliwym zakresie unika¢
w ich wyniku $§mierci zwierzat i zastgpowac ja wczesnym i humanitarnym zakonczeniem
tych procedur polegajacym na jak najwcze$niejszym u$miercaniu zwierzat w przypadkach
wystepowania objawdw bolu, cierpienia lub dystresu, ktérych nie mozna zlagodzi¢, a
ktérych trwanie nie jest uzasadnione z naukowego i etycznego punktu widzenia”. W ust. 2
przyjeto, ze:

,» W przypadku gdy uniknigcie $§mierci zwierzat w wyniku procedury jest niemozliwe -
procedur¢ planuje si¢ i wykonuje tak, aby prowadzita do $mierci jak najmniejszej liczby
wykorzystywanych zwierzat i skraca si¢ do minimum okres oraz intensywnos¢ cierpienia
tych zwierzat”.

Jezeli wigc by przyjmowac Kkryteria oceny ochrony zwierzat w Polsce pod katem
wylacznie samej mozliwos$ci u§miercania zwierzat w celach naukowych lub edukacyjnych
to nalezy stwierdzi¢ iz Rzeczpospolita Polska nie penalizuje catkowicie takich dziatan.
Ktore kryteria jednak powinno si¢ przyja¢ przy ocenie zebranych danych? Kwestia
moralna i etyczna uzywania zwierzat w badaniach jest juz od dawna przedmiotem wielu
sporéow wsrod spoteczenstw, naukowcoéw i filozoféw. Co do faktu istotnie argumenty
przeciwnikéw tego typu dziatan majg racj¢ bytu - zwierzeta cierpia i umieraja. Sg czesto
zle traktowane i ich zycie podlega niewyobrazalnym odczuciom, ktérych pojecie jest
trudne dla wigkszosci ludzi. Jest to fakt i polemika z nim sprowadza si¢ jedynie do liczb i
skali, ale nie co do samego jego istnienia. To, ze zwierze¢ta kregowe odczuwaja bdl fizyczny
jest dzi§ powszechnym elementem wiedzy na temat zwierzat. Negowanie wskazanego
faktu pozostaje w sprzecznosci z obecnym stanem wiedzy naukowej. Podobnie ma si¢
rzecz z emocjami, w szczeg6lnosci wobec ssakéw i ptakéw. Zatem rodzi si¢ pytanie - czy
mozemy dzi§ w Polsce przesta¢ uzywac zwierzat w badaniach naukowych i edukacyjnych?
Odpowiedz brzmi tak i nie. Tak, poniewaz jest to realne z czysto materialnej strony. Nie,
poniewaz co do zasady nie da si¢ jeszcze w wielu dziedzinach medycyny i biologii zastapic¢
zywych organizméw syntetycznymi lub organicznymi alternatywami. Chyba, ze jako
spoteczenstwo przejawiamy wol¢ wyzbycia si¢ wszelkich udogodnien jakie daje dzisiejsza
medycyna narazajac siebie i swoich bliskich na szereg choréb i probleméw zdrowotnych.
Zastgpstwa istniejg, ale nie s3 one jeszcze na tyle rozwinigte by kazdym przypadku méc
ich uzywac z cata pewnoscia co do ich skutecznosci. Przykladem moga by¢ analizy in silico.
Za pomoca modelowania komputerowego projektuje si¢ wzory chemiczne czasteczek,
ktéory moga zadziala¢ skutecznie na wybrany cel molekularny. Pézniej wytwarza sie¢
substancje, ktore sprawdza si¢ za pomocg tzw. metod wielkoskalowych. Kolejnym krokiem
jest dodanie wyselekcjonowanych substancji do komoérek hodowanych w laboratorium (in
vitro). Moga by¢ one zaréwno zwierzece lub ludzkie, w zaleznosci skad zostat pobrany
materiat biologiczny. Sprawdzane jest nastgpnie czy uzyte substancje wywieraja okre§lone
skutki czyli np. niszcza okreslone wirusy czy komorki nowotworowe. Pozgdanym
rezultatem jest to by robily to w jak najmniejszych dawkach. Nast¢gpnie wybiera si¢ kilka
badz kilkanascie substancji, ktérych uzywa si¢ dopiero na zwierzgtach. Z innych form
alternatywnych warto wymieni¢ sg eksplantaty narzadéw ( moga by¢ to np. wycinki skdry,
ktére mozna hodowa¢ w warunkach laboratoryjnych). Wszystkie te metody nie sg jednak
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doskonate i obecnie nie moga jeszcze zastapi¢ catkowicie tradycyjnych badan na
zwierzetach laboratoryjnych.

6. Podsumowanie

Obecna sytuacja prawna zwierzat w Polsce nie jest jednoznaczna. To co wyrdznia si¢
zdecydowanie i nalezy podkresli¢, ze jest tendencja do rozszerzania ich ochrony. Wyroki
za zngcanie si¢ nad nimi pojawiaja si¢ coraz czg$ciej, uzywa si¢ mniej zwierzat do badan
naukowych a stosunek spoteczenstwa do zwierzat oraz §wiadomos$¢ tej problematyki
ulega zwigkszeniu. By¢ moze to kwestia zaledwie parunastu lat by i jego wplyw na
wszystkie stworzenia ulegt transformacji. Niemniej jednak powinno si¢ ostudzi¢
entuzjazm i racjonalnie spojrze¢ na szereg problemoéw, ktore nadal sa powszechne i
powoduja cierpienie wielu zwierzat. Jest to konieczne by nasze panstwo mogto w pekni
okresla¢ si¢ mianem panstwa opartego na wartosciach wyzszych oraz szlachetnych jakie
niewatpliwie przynaleza naszym zaré6wno tym polskim, jaki i europejskim ambicjom.
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Wydziat Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogo6rskiego

Testament ustny w dobie cyfryzacji - czy prawo nadaza za rzeczywistos$cia?

Wprowadzenie

Celem niniejszej pracy jest analiza aktualnych regulacji dotyczacych testamentu
ustnego w kontekscie postepu technologicznego i cyfryzacji komunikacji. Gléwnym
problemem badawczym jest to, czy obowigzujace przepisy prawne regulujace instytucje
testamentu ustnego dostosowuja si¢ do realiow wspotczesnego spoleczenstwa cyfrowego?
Wspotczes$nie coraz czgstszym zjawiskiem jest utrwalanie przez spadkodawcéw swojej
ostatniej woli elektronicznie. Chodzi tutaj o nagrania video, transmisje, a takze
wiadomosci glosowe. Okoliczno$¢ ta jest bardzo istotna, z uwagi na wzrost znaczenia
dowodéw elektronicznych, nie tylko w codziennych interakcjach miedzyludzkich, ale
rowniez w praktyce sadowej. Wybor tego tematu wynika z aktualno$ci oraz rosnacego
znaczenia technologii i cyfryzacji naszej codziennosci, a takze istotnych zmian w sposobie
komunikacji miedzyludzkiej. Ponadto, temat ten ma istotne znaczenie w konteks$cie zmian
w prawie spadkowym, jak réwniez sposobu postrzegania i weryfikacji testamentow
ustnych, pisemnych oraz cyfrowych.

W toku rozwazan nad problematyka niniejszego artykutlu zostanie oméwiona instytucja
testamentu ustnego, a takze jego obecne funkcjonowanie w polskim systemie prawnym.
Poruszona zostanie takze kwestia problematyki dowodowej i orzecznictwa sadowego, z
jednoczesnym zwrdceniem uwagi na ryzyko naduzy¢ wynikajace z oparcia tej formy
testamentu na zaufaniu do §wiadkoéw. Szczeg6lne miejsce zajmuje takze problematyka
“cyfrowego testamentu” i testamentu audiowizualnego, w tym projekt nowelizacji
Kodeksu Cywilnego (druk nr UD30)%* [dalej: projekt], ktéry przewiduje mozliwo$¢
utrwalenia ostatniej woli w formie nagrania. Praca obejmie réwniez pordwnanie
rozwigzan niemieckich oraz analiz¢ korzysci i zagrozen wynikajacych z cyfryzacji
testamentow, ze wskazaniem mozliwych kierunkéw zmian w polskim prawie spadkowym.

W toku analizy omawianego zagadnienia uzyto metody dogmatyczno-prawnej®’,
polegajacej na analizie obowiazujacych przepiséw prawa spadkowego, w szczegdlnosci
dotyczacych regulacji testamentu ustnego zawartych w Kodeksie Cywilnym®® (dalej: k.c.).
Metoda ta umozliwia rekonstrukcje tresci norm prawnych, ich wzajemnych powiazan, a
takze interpretacji doktrynalnej i orzeczniczej. Uzupetiajaco postuzono si¢ réwniez
metodg poréwnawczo-prawna, ktéra pozwolila na zestawienie rozwigzan przyjetych w
polskim systemie prawnym z regulacjami obowigzujacymi w prawie niemieckim. Dzigki
zastosowaniu tej metody mozliwe byto ukazanie relacji pomigdzy analizowanymi

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (druk
nr UD30); dalej jako: projekt.
8 Na czym polega metoda dogmatyczno-prawna? https://www.naszawiedza.pl/na-czym-polega-metoda-
dogmatyczno-prawna/ [dostep: 26.10.2025 1. ].
8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071), dalej jako: k.c.
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systemami prawnymi oraz wskazanie rozwigzan, ktére mogtyby stanowi¢ inspiracj¢ dla
doskonalenia polskich przepiséw spadkowych.

Testament ustny w polskim prawie - stan obecny

W polskim systemie prawnym testament ustny jest uregulowany w przepisach k.c. i
stanowi szczegdlng forme testamentu. Ustna forma testamentu znacznie rézni si¢ od
pozostatych form testamentu, takich jak testament notarialny oraz wtasnore¢czny, przede
wszystkim ze wzgledu na jej subsydiarny charakter. Oznacza to, Zze ma ona za zadanie
umozliwia¢ realizacj¢ zasady swobody testowania w takich okolicznos$ciach, gdy nie jest to
mozliwe za pomocg testamentéw zwyktych®”. Dopuszczalno$¢ sporzadzenia testamentu
ustnego, zgodnie z art. 952 k.c, jest uzalezniona tylko od zaistnienia szczegélnych,
wyjatkowych okolicznos$ci. Ustawodawca przewidziat sporzadzenie testamentu ustnego
jezeli istnieje obawa rychtej $mierci spadkodawcy albo jezeli wskutek szczeg6lnych
okolicznosci zachowanie zwyklej formy testamentu jest niemozliwe lub znacznie
utrudnione. Obawa rychlej §mierci ma charakter subiektywny, lecz powinna opierac si¢ na
przestankach obiektywnych, co oznacza, ze musi wynika¢ z rzeczywistego zagrozenia
zycia testatora, a nie jedynie z jego osobistego przekonania.

Ponadto, do waznosci testamentu szczegdlnego z art. 952 k.c. konieczne jest ustne
oswiadczenie woli spadkodawcy. Nie wystarcza zatem ujawnienie woli w inny spos6b ani
tez podpisanie przez niego przygotowanego przez inng osob¢ pisemnego projektu
testamentu®. Testament ustny ma charakter wyjatkowy, poniewaz znajduje zastosowanie
wylacznie w sytuacjach, gdy zachowanie tradycyjnej formy testamentu jest niemozliwe z
przyczyn obiektywnych. Chodzi tutaj oczywiscie o zdarzenia, ktére w sposdb niezalezny
od woli uniemozliwiaja testatorowi sporzadzenie testamentu wlasnorecznego lub
notarialnego. Do takich zdarzen zalicza si¢ przede wszystkim bezposrednie zagrozenie
zycia spowodowane np. nagla chorobag, klgska zywiotowa, wypadkiem lub katastrofa.

Szczegblng cecha testamentu ustnego jest to, ze jego tres¢ moze zosta¢ ustalona na dwa
sposoby. Pierwszym z nich jest sporzadzenie oswiadczenia spadkodawcy przez jednego ze
swiadkéw lub przez osobg¢ trzecig przed uplywem roku od jego ztozenia, a nastepnie
podpisanie tego o$wiadczenia przez spadkodawce i co najmniej dwdch §wiadkow (art.
952 § 2 k.c.). Warto zwro6ci¢ szczegbdlng uwage na czas w jakim nalezy sporzadzic¢
potwierdzenie testamentu ustnego. Ustawodawca wyznaczyt jeden rok na jego
sporzadzenie, co ma na celu zabezpieczenie tresci oswiadczenia woli testatora jak
najkrétszym czasie, jednakze czy okres ten nie jest zbyt dtugi?

Z punktu widzenia pewnosci obrotu prawnego oraz wiarygodnosci swiadkéw, roczny
termin moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Uptyw tak dtugiego czasu nieuchronnie
prowadzi do ostabienia pamieci swiadkdw, a takze zwigksza ryzyko znieksztalcenia lub
utraty informacji o rzeczywistej tresci testamentu. Z drugiej strony, zbyt krotki termin
mogtby okaza¢ si¢ niepraktyczny, w szczegélnosci, jezeli Smier¢ spadkodawcy nastepuje w
okoliczno$ciach nagtych i niespodziewanych, a swiadkowie nie maja dostepu do pomocy
prawnej.

Ustawodawca musiat wigc znalez¢ kompromis pomiedzy realnymi mozliwo$ciami
dzialania uczestnikow zdarzenia a ochrong majatku zmartego, uwzgledniajac jednoczesnie

87K. Grzegorczyk, K. Osajda[w:] W. Borysiak(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, 2024, art. 952.
8 Uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20.09.1968 r., I1I CZP 85/68 [Legalis nr 13665].
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uzasadnione interesy osob trzecich, takich jak spadkobiercy, cztonkowie rodziny czy
kontrahenci, ktérych sytuacja majatkowa moglaby zosta¢ dotknieta skutkami testamentu.
Niemniej jednak, wspéiczesnie w dobie cyfryzacji i dostgpu do $srodkéw, ktére moga
zapewni¢ utrwalenie ostatniej woli testatora, pojawia si¢ pytanie, czy utrzymywanie
rocznego terminu na sporzadzenie pisemnego potwierdzenia testamentu ustnego nie traci
na aktualnosci? Kazdy na co dzien postuguje si¢ telefonem komérkowym, ktéry pozwala
nie tylko na nagrywanie dzwigku, ale takze i obrazu. Dzigki temu mozliwe bytoby
utrwalenie o§wiadczenie testatora w sposdb znacznie szybszy i bardziej precyzyjny niz w
formie pisemnej sporzadzonej przez swiadkow.

Drugim sposobem na utrwalenie tresci testamentu ustnego jest stwierdzenie
oswiadczenia spadkodawcy przed sadem na podstawie zgodnych zeznan §wiadkow w
ciggu w ciagu szesciu miesigcy od dnia otwarcia spadku (art. 952 § 3 k.c.). Rozwigzanie to
stanowi instrument procesowy, Kktéry umozliwia sagdowi dokonanie rekonstrukcji
testamentu na podstawie zgodnych i wiarygodnych zeznan $wiadkoéw. Nie sposob
zaprzeczy¢, ze w tym trybie ustawodawca przekazuje $§wiadkom znacznie wigksze
zaufanie, poniewaz cale odtworzenie testamentu ustnego spadkodawcy opiera si¢
wylacznie na ich zeznaniach. Mozna zatem stwierdzi¢, iz rola testatora nie wystepuje, a
dowdd jego roli spoczywa catkowicie na §wiadkach.

Oczywiste jest, ze ta konstrukcja prawna ma zastosowanie tylko w nadzwyczajnych
okolicznos$ciach, jednakze powierzenie swiadkom catkowitej kontroli nad majatkiem i
interpretacja ostatniej woli spadkodawcy niesie za sobg powazne ryzyko. W normalnych
okolicznosciach sporzadzenie waznego testamentu wymaga spelnienia okreslonych,
rygorystycznych przestanek, ktére musza by¢ zachowane, aby zapewni¢ jego
autentycznos$¢ i bezpieczenstwo obrotu prawnego. Gdy nastapi zdarzenie nadzwyczajne,
ustawodawca w praktyce powierza odtworzenie testamentu ustnego wylacznie
Swiadkom, co moze ogranicza¢ peina kontrol¢ nad bezpieczenstwem obrotu prawnego.
Takie rozwigzanie budzi watpliwosci nie tylko ze wzgledu na wystapienie
niezamierzonych pomytek podczas zeznan $wiadkéw lub ryzyko zaniku ich pamigci
zwigzanej z nagla $miercig testatora, ale réwniez z uwagi na mozliwo$¢ celowego
zafalszowania tresci testamentu ustnego przez $wiadkow, zwlaszcza, gdy maja oni
mozliwo$¢ uzyskania korzysci majatkowych z testamentu. Ponadto nalezy podkresli¢
zawodnos$¢ ludzkiej pamigci, ktéra w warunkach silnego stresu moze prowadzi¢ nie tylko
do jej oslabienia, ale rowniez do konfabulacji, skutkujacej nieSswiadomym
znieksztalceniem tresci oswiadczenia woli spadkodawcy.

W praktyce oznacza to, ze fundamenty ochrony bezpieczenstwa obrotu prawnego, w
sytuacjach nadzwyczajnych, zostaja powaznie ostabione. Decyzja o dziedziczeniu
spoczywa wytacznie na relacjach swiadkéw, co stwarza dodatkowe i niepotrzebne spory
sagdowe i konflikty miedzy spadkobiercami. W konsekwencji, instytucja testamentu
ustnego, cho¢ jest w pelni uzasadniona potrzeba ochrony woli spadkodawcy w sytuacjach
nadzwyczajnych, nie zapewnia pelnej ochrony i pewnosci prawnej. W s$wietle
wspotczesnych mozliwosci technologicznych i rozwoju cyfryzacji, problem polegajacy na
catkowitym poleganiu na relacjach swiadkéw wydaje si¢ nieuzasadniony i mozliwy do
ograniczenia poprzez wprowadzenie dodatkowych, nowoczesnych srodkow dowodowych.
Technologie cyfrowe moglyby w znacznym stopniu zwigkszy¢ pewno$¢ odtworzenia
ostatniej woli spadkodawcy, redukujac ryzyko niescistosci, btedéw pamigciowych czy
sporow sadowych.
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Projekt nowelizacji Kodeksu cywilnego [UD30] w zakresie testamentu ustnego -
wybrane aspekty

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ realia technologiczne, zaproponowano nowelizacj¢
k.c. w czg$ci dotyczacej testamentu ustnego. Nowe koncepcje zwigzane z instytucja
testamentu ustnego zostaly sprecyzowane w Projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego®. W uzasadnieniu do projektu
wskazano, iz zmiana regulacji tej instytucji wynika przede wszystkim z checi
“ograniczenia podejmowanych préb falszowania testamentéw ustnych oraz do
dostosowania przestanek prawnych tej formy rozrzadzenia na wypadek $mierci do
kryterium szczegolnosci”.

Projekt przewiduje przede wszystkim zmiane¢ przestanek dopuszczalnos$ci testamentu
ustnego. Dotychczas, zgodnie z art. 952 k.c,, ustawodawca przewidywat sporzadzenie
testamentu ustnego jezeli istnieje obawa rychlej $Smierci spadkodawcy albo jezeli wskutek
dotychczasowych okolicznosci zachowanie zwyktej formy testamentu jest niemozliwe lub
bardzo utrudnione. Nowelizacja zaklada, iz te dwie przestanki b¢da musialy zostaé
spelnione lacznie.

Przestanka z art. 952 § 1 k.c. obawy rychlej $mierci spadkodawcy jest spetniona, gdy
jego subiektywne przekonanie oparte jest na potwierdzajacych je okoliczno$ciach
zewnetrznych”. Oznacza to, ze musi istnie¢ obiektywne uzasadnienie w okoliczno$ciach
towarzyszacych wyrazaniu ostatniej woli przez testatora. Sad musi zatem zbadaé czy w
chwili sporzadzenia testamentu ustnego zachodzity przestanki pozwalajace racjonalnie
uzna¢, ze testator znajdowal si¢ w sytuacji zagrozenia zycia. Projekt nowelizacji ustawy,
jak wyzej wspomniano, naktada na sad dodatkowy obowiazek, by zbada¢ niemoznos¢
zachowania zwyktej formy testamentu. Generalnie niemozliwo$¢ sporzadzenia testamentu
zwyklego wystepuje wowczas, gdy testator nie moze sporzadzi¢ testamentu
holograficznego (np. nie umie lub nie moze pisa¢), a przywotanie notariusza lub osoby
urzedowej jest praktycznie niemozliwe. Chodzi przy tym o niemozno$¢ zachowania formy
testamentu zwyklego, a nie o niemozliwo$¢, tzn. okoliczno$ci maja dotyczy¢ wytacznie
testatora (nie ma znaczenia, ze kto$ inny bytby w stanie w takiej samej, a nawet tej samej
sytuacji sporzadzi¢ testament zwykty)®’.

Wymoég, by sad badat powyzsze przestanki facznie wprowadza znaczace utrudnienia w
praktycznym  zastosowaniu testamentu ustnego przypadkach  wymagajacych
niezwlocznego dziatania. Oznacza to, ze wiele os6b, w szczegdlnosci starszych lub
przebywajacych w odleglych miejscach, zostanie pozbawionych mozliwosci skutecznego
wyrazenia swojej ostatniej woli. Konsekwencja wprowadzenia powyzszych dwodch
przestanek do jednej doprowadzi do uniewaznienia wielu testamentéw ustnych z
przyczyn czysto formalnych.

Nalezy zwréci¢ uwage na ratio legis’® testamentu ustnego, ktorym jest umozliwienie
skutecznego rozporzadzenia majatkiem na wypadek $mierci w sytuacjach naglych lub
wyjatkowych, w ktorych nie da si¢ zachowa¢ zwyktej formy testamentu, a takze
zapewnienie odpowiednich gwarancji wiarygodnosci oswiadczenia woli testatora.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568).
% Postanowienie Sagdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 12 kwietnia 2002 r. sygn. akt: I CKN 1457/99
[Legalis nr 157864].
9" K. Grzegorczyk, K. Osajda[w:] W. Borysiak(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, 2024, art. 952.
92'T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa. Warszawa 2023, s. 246.
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Wprowadzenie proponowanych w projekcie zmian sprawi, ze instytucja testamentu
ustnego straci swoja elastyczno$¢, ktéra dotychczas pozwalata jej dostosowac si¢ do
indywidualnej sytuacji testatora. W konsekwencji, zmiana ta znaczaco wptynie to na
mozliwos$¢ ochrony rzeczywistej woli spadkodawcy. Dodatkowo moze utrudni¢ sytuacje
0s6b z terendw stabiej skomunikowanych z notariuszem, gdyz beda one zobligowane do
udowodnienia stanu bezposredniego zagrozenia zycia, co wcze$niej nie byto konieczne.

Projekt przewiduje takze skrdcenie terminéw dotyczacych sporzadzenia pisma
stwierdzajacego tres¢ oswiadczenia woli testatora, jak i terminéw w jakich swiadkowie
powinni ztozy¢ zeznania przed sadem. Zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisu,
“tre$¢ oswiadczenia woli spadkodawcy powinna by¢ spisana niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w ciggu miesigca od jego sporzadzenia przez jednego ze Swiadkow, (...)"
Skrdocenie tego terminu, w pordwnaniu z dotychczasowym rokiem, ma na celu
sporzadzenie dokladniejszego oswiadczenia woli testatora, a tym samym ograniczenie
ryzyka znieksztalcenia tre$ci testamentu ustnego. Niewatpliwie zwigkszy to pewnos$é
obrotu prawnego i bezpieczenstwo rozporzadzania majatkiem testatora. Ponadto, krétszy
termin wptywa takze na dokladniejsze zabezpieczenie dowoddw oraz minimalizuje
ryzyko sporéw co do tresci testamentu ustnego. Rozwigzanie to wydaje si¢ uzasadnione i
odpowiada potrzebie zapewnienia wigkszej ochrony intereséw nie tylko spadkodawcy,
lecz przede wszystkim 0séb trzecich, w szczegdlnos$ci nastepcoOw prawnych testatora.

Jednoczesénie, w projekcie uwzgledniono nowelizacje do art. 952 § 3 k.c., ktéra polega
na skrdceniu terminu stwierdzenia tresci testamentu ustnego na podstawie zgodnych
zeznan $swiadkow ztozone przed sadem - z sze$ciu miesigcy do trzech miesiecy. Zmiana ta
dotyczy sytuacji, w ktorej tres¢ testamentu ustnego nie zostala stwierdzona w sposéb
okres§lony w art. 952 § 2 k.c. przed otwarciem spadku. Powyzsze zmiany maja na celu
wyeliminowanie btedéw zwigzanych z zanikami pamieci §wiadkéw oswiadczenia woli
testatora, a takze zwigkszenie pewnosci obrotu prawnego.

Nalezy zwréci¢ szczegblng uwage, ze dla zachowania terminu na stwierdzenie tresci
testamentu ustnego wystarczy wniesienie wniosku o przestuchanie §wiadkéw, samo
przestuchanie ich przez sad moze nastgpi¢ po uplywie tego terminu®®. Oznacza to, ze
formalny obowigzek dochowania terminu nie gwarantuje natychmiastowego
przestuchania $wiadkéow. W konsekwencji, pomimo skrocenia terminu przez
ustawodawcg, proces nadal bedzie przebiega¢ w tym samym czasie jak dotychczas.

Przedmiotowa nowelizacja, chociaz teoretycznie zwicksza doktadno$¢ i pewnos¢
odwzorowania woli testatora, w praktyce nie eliminuje ryzyka zaniku pamieci §wiadkow
testowania. Zjawisku temu nie sposéb skutecznie zaradzi¢, gdyz jest ono konsekwencja
naturalnych proceséw psychologicznych i biologicznych, na ktére ustawodawca nie ma
realnego wplywu. Uplyw czasu, stres zwigzany z udzialem w czynnosci prawnej oraz
pOzniejsze zdarzenia zyciowe nieuchronnie prowadza do znieksztatcenia lub ostabienia
wspomnien $wiadkéw. Jedynym realnym sposobem ograniczenia tego ryzyka pozostaje
jak najszybsze przestuchanie swiadkéw po dokonaniu czynnosci testowania, jednak w
warunkach znacznego obcigzenia sadow oraz przewlektosci postepowan rozwigzanie to
ma w praktyce charakter iluzoryczny. W efekcie ustalenie rzeczywistej tresci o§wiadczenia
woli ulega opdznieniu, co sprzyja powstawaniu sporéw spadkowych. Proponowana

% Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 27 czerwca 1969 r.,, sygn. akt: IIl CZP 31/69 [Legalis nr
109881].
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nowelizacja, chociaz uzasadniona intencja ustawodawcy, nie dostosowuje si¢ do
wspotczesnych realiow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Testament audiowizualny jako nowa forma wyrazenia ostatniej woli

Dynamiczny rozwdj technologii informatycznych i powszechny dost¢p do narzedzi
umozliwiajacych rejestrowanie dzwigku i obrazu doprowadzily do powstania idei
testamentu audiowizualnego, ktéry stanowi nowoczesng forme utrwalenia ostatniej woli
testatora. Jest on odpowiedzia na postepujaca cyfryzacje zycia spolecznego oraz rosnaca
potrzeb¢ dostosowania prawa spadkowego do realiow wspéiczesnego swiata.

Koncepcja testamentu audiowizualnego zakltada mozliwo$¢ utrwalenia testamentu w
formie rejestracji obrazu i dzwigku, co ma pozwoli¢ na odtworzenie tresci ostatniej woli
testatora, jak réwniez pomdc sadowi oceni¢ stan Swiadomosci testatora oraz swobody
przy podejmowanej przez niego decyzji. Propozycja wprowadzenia tej instytucji pojawita
si¢ w Projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (druk nr UD30), przewidujacym nowelizacje¢ art. 952 k.c. W mysl
projektowanych zmian, testament audiowizualny miatby stanowi¢ szczeg6lng forme
testamentu ustnego, mozliwa do sporzadzenia w sytuacjach nadzwyczajnych, z
zachowaniem okreslonych wymogoéw dotyczacych miedzy innymi rodzaju nosnika,
sposobu przechowywania nagrania oraz mozliwosci jego pézniejszej weryfikacji przez
sad. Projektodawca podkres$la takze, ze nie begdzie konieczna obecnos¢ swiadkow przy
sporzadzaniu testamentu audiowizualnego.

W odréznieniu od Kklasycznego testamentu ustnego, ktéry opiera si¢ na zawodnej
pamieci $wiadkoéw, testament ustny audiowizualny ma pozwoli¢ na bezposrednie
zachowanie glosu, tonu, a takze mimiki i emocji towarzyszacych osobie sporzadzajacej
testament. Projektodawca podkresla takze, iz instytucja testamentu audiowizualnego
umozliwi testowanie jak najwickszej liczbie os6b bgdacych w sytuacji zagrozenia zycia.
Wigksza liczba sposobéw sporzadzenia testamentéw ulatwi testatorowi rozrzadzenie
wlasnym majatkiem na wypadek jego $mierci. Jednocze$nie zwraca uwage na ryzyko
sfalszowania tego typu testamentu, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu technologii
opartych na sztucznej inteligencji. W konsekwencji zaproponowal, aby testament ustny
audiowizualny zostat zaliczony do formy szczegélnej. W zalozeniu ustawodawcy
rozwiazanie to ma zwigkszy¢ pewnos¢ obrotu i wiarygodno$¢ testamentdw szczegolnych,
a tym samym ograniczy¢ uznaniowos¢ relacji swiadkéw i ryzyko btedéw pamigciowych.
Jednakze zalozenie to wydaje si¢ zbyt optymistyczne i nieprzystajace do realiow
wspotczesnych technologii.

Obecnie sztuczna inteligencja osiggneta bardzo wysoki poziom rozwoju, co wiaze si¢ z
tworzeniem tzw. deepfake’éw, czyli wygenerowanych lub zmanipulowanych przez
sztuczng inteligencj¢ obrazow, tresci dzwigkowych lub tresci wideo, ktére przypominaja
istniejace osoby, przedmioty, miejsca, podmioty lub zdarzenia, ktére odbiorca moégitby
niestusznie uzna¢ za autentyczne lub prawdziwe’. W nastepstwie, nie mozna mieé
pewnosci, ze przedstawiony materiat wideo, rzeczywiscie odzwierciedla autentyczne
zdarzenie. W kontekscie testamentu audiowizualnego powoduje to ogromne ryzyko, ze
przedstawiony material nie bedzie rzeczywiscie odzwierciedlat woli testatora, lecz
zostanie sporzadzony i sfalszowany przez osoby trzecie po jego Smierci.

% Wikipedia, Deepfake, https://plwikipedia.org/wiki/Deepfake, [dostep: 21.10.2025 r.].
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Wedlug obecnego stanu wiedzy oraz poziomu rozwoju techniki nie istniejg skuteczne i
pewne metody pozwalajace na jednoznaczng weryfikacje prawdziwo$ci nagran
audiowizualnych. W szczegdélnosci brak jest narzedzi, ktére pozwalalyby z catkowita
pewnoscia stwierdzi¢, ze dany materiat zostat sporzadzony osobiscie przez testatora, w
okre§lonym czasie i okolicznosciach, oraz ze nie zostal on w catosci lub w czegsdci
wytworzony albo zmodyfikowany przez osoby trzecie, w tym przy uzyciu technik
cyfrowych 1 narzgdzi sztucznej inteligencji. Badania obrazu wideo moga jedynie
wskazywa¢ na pewne prawdopodobienstwo autentycznosci lub nieautentycznosci
nagrania, lecz nie daja gwarancji wykrycia zaawansowanych falszerstw. W konsekwencji
nie jest mozliwe pelne wyeliminowanie ryzyka, ze materiat audiowizualny zostat
sporzadzony po $mierci testatora lub w sposob nieodzwierciedlajacy jego rzeczywistej
woli.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania, jak juz wyzej wspomniano, przewiduja, ze
sady maja mie¢ mozliwo$¢ elastycznej oceny sposobu rejestrowania obrazu i dzwigku, a
takze stanu $wiadomosci i swobody testatora przy podejmowaniu decyzji o tresci
sporzadzonego testamentu, w kazdym indywidualnym przypadku. Cho¢ takie rozwigzanie
daje sadowi szerokie pole do oceny, powoduje jednocze$nie istotne watpliwosci
praktyczne. Najwazniejszym problemem jest proba oceny swiadomosci i swobody decyzji
testatora wylacznie na podstawie nagrania wideo, ktdre samo w sobie moze nie by¢
prawdziwe. Co wigcej, brak swiadkéw eliminuje mozliwos¢ uzyskania jakiegokolwiek
potwierdzenia stanu psychicznego i zamiaréw testatora. Wiedza powszechng jest, ze
filmik nie dostarcza kontekstu sytuacyjnego, emocjonalnego ani zdrowotnego, ktory
mogtby mie¢ wplyw na jego decyzje. W konsekwencji, najwickszym wyzwaniem dla sadu
stanie si¢ nie tylko préba rozwazenia autentycznos$ci samego testamentu jako wideo na
nosniku danych, lecz réwniez analiza tresci testamentu oraz ustalenie czy testator dziatat
w petni §wiadomie i w sposob wolny od jakiegokolwiek przymusu na podstawie materiatu
audiowizualnego.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na krotkie terminy przewidziane w projekcie -
obowigzek dostarczenia nagrania do sadu w ciggu miesigca od sporzadzenia lub trzech
miesiecy od $mierci testatora - wydaja si¢ niewystarczajagce w kontekscie zagrozen
technologicznych. Manipulacja nagraniami wideo z uzyciem narze¢dzi deepfake jest
zar6wno nieskomplikowana, jak i bardzo szybka. W praktyce oznacza to, ze w trakcie
jednego dnia, testament audiowizualny moze zosta¢ podrobiony lub zmieniony przez
osoby trzecie. Tak krétkie terminy nie daja sadowi ani stronom postepowania
jakiejkolwiek pewnosci, ze sporzadzony testament audiowizualny jest autentyczny.
Rozwigzanie to rodzi uzasadnione pytanie, czy proponowane terminy i zasady
rzeczywiscie odpowiadaja potrzebie skutecznej ochrony ostatniej woli testatora, w
szczegllnosci takze ze wzgledu na brak roli §wiadkéow przy sporzadzeniu testamentu
audiowizualnego?

Rola $wiadka zawsze niesie za soba pewne ryzyko zafalszowania ostatniej woli
testatora, jednakze jej catkowite wyeliminowanie nie stanowi trafnego rozwigzania.
Oczywiscie, jak juz wyzej wspomniano, obecno$¢ swiadkéw niesie za sobg ryzyko
zafalszowania lub blednej interpretacji, jednakze instytucja §wiadka ma na celu gltéwnie
zapewnienie funkcji zabezpieczajacej. Stanowi ona element kontroli, ktéry pozwala
potwierdzi¢, ze oswiadczenie woli rzeczywiscie pochodzi od testatora. Kierunek w strone
catkowitego braku §wiadkow, w ktéorym zmierza ustawodawca, moze w znaczny sposéb

narazi¢ instytucj¢ testamentu ustnego na manipulacje.
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Wybrane rozwigzania niemieckie w zakresie testamentu ustnego

W systemach prawnych innych niz polski, mozna dostrzec zr6znicowane podejscie do
instytucji testamentu ustnego w dobie cyfryzacji. W niniejszej pracy zostatly przywotane
rozwigzania niemieckie, poniewaz zaréwno prawo niemieckie, jak i polskie nalezg do
klasycznych systemow prawa kontynentalnego®, opartych na podobnych zalozeniach i
strukturze kodeksowej. Niemieckie przepisy dotyczace testamentu ustnego stanowig
dojrzaly i elastyczny model, ktéry pozwala na warto$ciowe poréwnanie z regulacjami
obowigzujacymi w Polsce.

W niemieckim prawie spadkowym przewidziane s3 dwie formy testamentow
szczeg6lnych w formie ustnej®. Pierwsza z nich jest okreslana jako testament szczegdlny
przed burmistrzem (Nottestament vor dem Biirgermeister - § 2249 BGB®”). Jej przestanka
jest istnienie obawy, ze spadkodawca umrze, zanim zaistnieje mozliwo$¢ sporzadzenia
przez niego testamentu przed notariuszem. Obawa rychtej $mierci spadkodawcy ,w
nieodleglym czasie” powinna wynika¢ co najmniej z jego subiektywnego przekonania albo
by¢ obiektywnie uzasadniona konkretnymi okoliczno$ciami. Dla wazno$ci testamentu nie
ma znaczenia fakt, ze z perspektywy pdzniejszych wydarzen obawa ta okazata si¢
nieuzasadniona (§ 2249 ust. 2 zd. 2 BGB). Natomiast brak obawy $mierci spadkodawcy,
zarbwno w ujeciu subiektywnym, jak i obiektywnym, prowadzi do niewaznosci
sporzadzonego testamentu®®,

Testament ten nalezy sporzadzi¢ w obecnosci dwéch swiadkéw przed burmistrzem tej
gminy, w ktérej testator obecnie przebywa. Tres¢ oswiadczenia woli umieszcza si¢ w
sporzadzanym przez burmistrza protokole, w ktérym powinno znalez¢ si¢ stwierdzenie,
ze sporzadzenie testamentu przed notariuszem nie jest mozliwe (§ 2249 ust. 2 zd. 1 BGB).
Protokot ten musi podpisa¢ spadkodawca i §wiadkowie (por. § 2249 ust. 1 BGB), a
skutkiem braku podpisu ktéregokolwiek z nich jest niewazno$¢ testamentu. Interesujaca
regulacja jest § 2249 ust. 6 BGB, zgodnie z ktérym bledy formalne powstale przy
sporzadzaniu protokotu nie maja wplywu na wazno$¢ testamentu, jezeli nie ma
watpliwosci, ze protokoét zawiera tres¢ ostatniej woli testatora. W innym wypadku
wadliwos¢ dziatania burmistrza prowadzi do niewazno$ci testamentu i powstania
odpowiedzialnosci odpowiedniego organu wtadzy publicznej (gminy) za dziatania jego
urzednikow®.

Niemiecka regulacja testamentu ustnego przed burmistrzem jest przykladem
rozwigzania, ktéry taczy w sobie elementy instytucjonalnego nadzoru, w postaci
obecno$ci burmistrza, jak réwniez tradycyjna forme¢ oswiadczenia woli. Z jednej strony
ustawodawca dopuszcza sporzadzenie testamentu w warunkach wyjatkowych,
zapewniajac wysoki poziom formalizmu poprzez udziat burmistrza i swiadkoéw, co
wzmacnia autentyczno$¢ oraz wiarygodnos¢ tresci oswiadczenia zlozonego przez

% R. Grzeszczak, Transfer mysli prawnej, http://www.polska-niemcy-interakcje.pl/articles/show/18,
[dostep: 4.11.2025 r].
% ], Mayer, [w:] Soergel Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch. Band 22. Erbrecht 2, §§ 2064-2273, §§
1-35 Beurkg, red. ]. Damrau, Stuttgart 2003, s. 529.
97 Biirgerliches Gesetzbuch z 18 sierpnia 1896 ., dalej: BGB.
% W. Borysiak, Przyszios¢ testamentéw szczegdélnych w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa
2019, s. 21.
% W. Borysiak, Testamenty szczegdlne w formie ustnej w perspektywie poréwnawczej, PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE 27/2016, s. 111.
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testatora. Z drugiej strony, przepisy te pozwalaja na utrzymanie waznosci testamentu
mimo drobnych uchybien formalnych, o ile nie budza one watpliwosci co do rzeczywistej
tresci testamentu ustnego.

Rozwigzanie to wskazuje na prymat rzeczywistej woli testatora nad nadmiernym
formalizmem. Pomaga to unikna¢ sytuacji, w ktdrej niewielkie uchybienia techniczne
prowadzilyby do calkowitego uniewaznienia jednoznacznego o$wiadczenia woli
spadkodawcy. Mozna uznad, iz jest to humanistyczne podejscie do instytucji testamentu
ustnego, ktére jednoczesnie sprzyja pewnosci obrotu prawnego i ogranicza spory
wynikajace z drobnych bledéw proceduralnych.

Na uwage zastuguje takze rola burmistrza. Ustawodawca niemiecki przewidziat
sytuacje, w ktorej spadkodawca nie ma mozliwosci udania si¢ do notariusza w celu
sporzadzenia testamentu, na przyktad z powodu nagtej choroby lub szczeg6lnych
okolicznosci zyciowych. W takich przypadkach jego role¢ zastepuje burmistrz, ktory staje
si¢ gwarantem bezpieczenstwa i autentycznosci ostatniej woli testatora. To rozwigzanie
taczy dostepnos¢ formy testamentu z zachowaniem wysokiego poziomu formalne;j
kontroli. Udziat burmistrza zapewnia, Ze testament zostanie sporzadzony w sposob
zgodny z prawem, przy obecnosci S$wiadkdw i wilasciwym udokumentowaniu
oswiadczenia woli. Takie podejscie nie tylko chroni interesy spadkodawcy, ale réwniez
ogranicza mozliwos$¢ pdzniejszych sporéw co do waznosci testamentu.

Druga forma testamentu ustnego w prawie niemieckim to testament szczegdlny w
obecnosci trzech $wiadkow (Nottestament vor drei Zeugen - § 2250 BGB). Testament
przed trzema §wiadkami moze sporzadzi¢ takze osoba, ktdéra znajduje si¢ w bezposrednim
niebezpieczenstwie $mierci (Nahe Todesgefahr - § 2250 ust. 2 BGB), tak ze nie jest dla niej
mozliwe sporzadzenie testamentu nawet w formie przed burmistrzem. W wypadku
opisywanej formy testamentu trzej swiadkowie musza by¢ jednoczesnie obecni podczas
catosci aktu testowania. Z o$wiadczenia testatora powinien zosta¢ sporzadzony protokot,
ktéry moze by¢ sporzadzony w innym jezyku niz niemiecki, jezeli znajg go testator oraz
swiadkowie (§ 2250 ust. 3 BGB). W doktrynie zwraca si¢ przy tym uwage na zauwazalne
dazenie sadéw niemieckich do utrzymania w mocy takiego testamentu - nawet kosztem
jego wymogdéw formalnych'®. Warto réwniez zaznaczyé, ze w prawie niemieckim
testamenty ustne utrzymuja swoja moc przez trzy miesigce od chwili ich sporzadzenia,
przy tym termin ten ulega zawieszeniu przez okres, ktéry spadkodawca nie moze udac si¢
do notariusza®*.

Nie jest to rozwigzanie catkowicie pozbawione ryzyka, poniewaz - podobnie jak w
polskim systemie prawnym - ustawodawca niemiecki przekazuje odpowiedzialnos¢ za
prawidtowe odwzorowanie ostatniej woli testatora na $wiadkéw. Takie podej$cie moze
prowadzi¢ do btednej interpretacji woli spadkodawcy lub sfatszowania testamentu, co
znaczaco wptywa na prawdopodobienstwo wystapienia sporéw sagdowych. Na szczego6lna
uwage zashuguje réwniez fakt, ze protokoét z tego testamentu ustnego moze by¢ spisany w
dowolnym jezyku. Z jednej strony rozwiazanie to wplywa pozytywnie na dost¢pnosc
instytucji testamentu ustnego, a takze mozliwos¢ ochrony swojego majatku przez
testatora. Jednakze z drugiej strony, réznorodnos$¢ jezykowa przy sporzadzeniu
testamentu ustnego moze budzi¢ dodatkowe watpliwosci przy interpretacji tresci
oswiadczenia woli.

190 1hidem, s. 112.
191 W. Borysiak, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Funkcjonowanie w praktyce testamentu sporzgdzonego w
formie ustnej (art. 952 k.c.), s. 6.
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Niektére niemieckie rozwigzania w zakresie testamentéw ustnych moga stanowic
inspiracje dla polskiego ustawodawcy, szczegdlnie w zakresie polaczenia braku
nadmiernego formalizmu z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Zachowanie takiej elastyczno$ci ma istotne znaczenie, gdyz prawo powinno przede
wszystkim stuzy¢ obywatelom i dostosowywa¢ si¢ do kazdej indywidualnej sytuacji w jak
najwiekszym stopniu. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze niemieckie regulacje nie przewiduja
mozliwosci sporzadzenia testamentu w formie cyfrowej, co w Polsce planuje si¢
wprowadzi¢ w odpowiedzi na postep technologiczny i cyfryzacje zycia spotecznego.
Pomimo tej r6znicy, niemieckie przepisy pozostaja adekwatne do wspotczesnych realiow,
ukazujac, ze elastyczne podejscie do formy testamentu ustnego, ktéra moze harmonijnie
taczy¢ wymogi bezpieczenstwa prawnego i praktyczng funkcjonalno$¢ tej instytucji.
Chociaz testament ustny w prawie niemieckim nie zostat objety forma cyfrows, jego
regulacja pozostaje dostosowana adekwatnie do potrzeb wspotczesnego spoteczenstwa.

Podsumowanie

Analiza korzysci i wyzwan zwigzanych z cyfryzacja testamentéw ustnych prowadzi do
wniosku, ze jest to obszar prawa spadkowego, ktéry powinien by¢ traktowany z duza
rozwaga ze strony ustawodawcy. Wspdtczesne realia technologiczne i rosngca rola
cyfryzacji naszej codziennosci powoduja, ze tradycyjne formy sporzadzania testamentéw
ustnych nie zawsze odpowiadaja potrzebom spoteczenstwa. Wprowadzenie formy
audiowizualnej mogtoby stanowi¢ pewien etap rewolucji prawa spadkowego, a takze
umozliwi¢ szybkie i dostepne dla kazdego rozwiazanie pozwalajace na rozporzadzania
swoim majatkiem w ostatnich chwilach zycia. Rdwnoczesnie cyfryzacja tej instytucji wigze
sie z szeregiem ryzyk i dylematéw prawnych, z ktérych najwazniejszym jest zagrozenie
dla autentycznosci i integralno$ci o§wiadczenia woli testatora.

W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage na stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory w
uchwale z dnia 26 lutego 2021 r. (Il CZP 24/20)"?, opowiedziat si¢ za prymatem woli
spadkodawcy nad rygorem formalnym - zwlaszcza w sytuacjach, gdy tre$¢ testamentu nie
jest w pelni jasna. Takie podejscie wskazuje, ze sady powinny dazy¢ do utrzymania w
mocy rozporzadzen spadkodawcy i do jak najpeliejszego urzeczywistnienia jego
rzeczywistej woli, nawet jesli forma testamentu budzi pewne watpliwosci formalne.
Niemniej jednak, w przypadku cyfryzacji testamentow, nadal istnieje istotne ryzyko
znieksztalcenia lub blednej interpretacji rzeczywistej woli spadkodawcy, wynikajace z
potencjalnych manipulacji, trudnosci w weryfikacji autentycznos$ci nagrania czy wplywu
czynnikow zewnetrznych na zachowanie testatora w chwili sktadania oswiadczenia.

Nalezy podkresli¢, ze jako spoteczenstwo nie jestesmy jeszcze w pelni przygotowani na
catkowitg cyfryzacj¢ testamentow ustnych. Dodatkowym wyzwaniem staje si¢ dynamiczny
rozwoj technologii, w tym sztucznej inteligencji, ktéra umozliwia tworzenie niezwykle
realistycznych materialtéw dzwigckowych i wizualnych. W obecnych warunkach
technicznych coraz trudniej jest z cala pewnos$ciag stwierdzi¢, czy dane nagranie
rzeczywiscie przedstawia testatora, czy tez zostato wygenerowane lub zmanipulowane
przy uzyciu zaawansowanych narzedzi Al. Dopoki nie zostang opracowane wystarczajaco
bezpieczne i powszechnie dostgpne mechanizmy techniczne, wykluczajace miedzy innymi

102 ychwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 26.02.2021 r., sygn. akt: III CZP 24/20 [Legalis nr
2537393].
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uzycie sztucznej inteligencji, faczenie testamentu ustnego z technologiami cyfrowymi,
powinno by¢ traktowane z duza ostroznoscia.

W tym zakresie mozliwe jest wykorzystanie istniejacych narzedzi, takich jak
kwalifikowany podpis elektroniczny lub sama obecnos$¢ $swiadkdéw przy sporzadzaniu
testamentu audiowizualnego. Rozwigzania te moglyby stanowi¢ podstawe do stworzenia
bezpiecznego systemu cyfrowych testamentéw, w ktérym tres¢ i forma oswiadczenia
bylyby weryfikowane w sposdb niebudzacy watpliwosci prawnych.

Warto w tym konteks$cie zwrdci¢ uwage na rozwiazania przyjete w prawie niemieckim,
ktére - mimo braku cyfryzacji testamentu ustnego - zapewniaja elastycznos¢ i wysoki
poziom pewnosci obrotu prawnego. Szczeg6lnie istotna jest tu rola burmistrza, ktory stoi
na strazy autentycznosci i bezpieczenstwa ostatniej woli testatora. Przyktad ten pokazuje,
ze instytucja testamentu ustnego nie musi przybiera¢ formy cyfrowej, aby pozostawata
aktualna i odpowiadata na wyzwania wspotczesnego s$wiata. Kluczem jest bowiem
zachowanie rownowagi pomigdzy nowoczesnoscia a gwarancjami prawnymi, ktore
zapewniajg wiarygodno$¢ i skuteczno$¢ o§wiadczenia woli testatora.

Podsumowujac, obowigzujace przepisy prawne regulujace instytucje testamentu
ustnego stanowig wyzwanie legislacyjne. Konieczne jest znalezienie réwnowagi pomiedzy
elastycznoscia tej formy rozrzadzenia a zapewnieniem pewnosci i bezpieczenstwa obrotu
prawnego, przy czym pelna cyfryzacja testamentu ustnego nie stanowi warunku jego
aktualnosci. Nalezy zauwazy¢, ze obecne regulacje nie s3 jeszcze w pelni dostosowane do
realiow wspolczesnego §wiata, w ktdrym cyfryzacja i rozwdj technologiczny odgrywaja
coraz wigksza role.

ok sk ok ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok sk ok ok ok

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest odpowiedz na pytanie czy obowiazujace przepisy prawne
regulujace instytucje testamentu ustnego dostosowuja si¢ do realibw wspodtczesnego
spoleczenstwa cyfrowego? Praca bada problematyk¢ testamentu ustnego w kontekscie
cyfryzacji i wspotczesnych technologii, zwracajac uwage na ryzyka zwigzane z
autentycznoscia i bezpieczenstwem. Podkreslono potrzebe zachowania réwnowagi migdzy
elastycznosciag formy a pewnosciag obrotu prawnego. Jako punkt odniesienia wskazano
niemieckie rozwigzania, ktore tacza aktualnos$¢ instytucji z formalnymi gwarancjami
bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: testament, testator, spadkodawca, swiadkowie, cyfryzacja prawa
spadkowego, autentycznos$¢ oswiadczenia woli, sztuczna inteligencja, ryzyka cyfryzacji.
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Summary

The purpose of the article is to answer the question of whether the current legal
provisions regulating the institution of oral wills are adapted to the realities of today's
digital society. The paper examines the issue of oral wills in the context of digitization and
modern technologies, drawing attention to the risks associated with authenticity and
security. It emphasizes the need to maintain a balance between flexibility of form and
legal certainty. German solutions, which combine the relevance of the institution with
formal security guarantees, are indicated as a point of reference.

Keywords: will, testator, divisor, witnesses, digitization of inheritance law, authenticity
of declaration of intent, artificial intelligence, risks of digitization.
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Wydzial Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogérskiego

Koncepcja naduzycia prawa podmiotowego w prawie cywilnym zgodnie z art. 5
Kodeksu cywilnego

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza istoty naduzycia prawa podmiotowego w
rozumieniu art. 5 Kodeksu cywilnego'®, z uwzglednieniem granic dopuszczalnego
korzystania z praw podmiotowych wyznaczanych przez zasady wspdtzycia spotecznego
oraz spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa.

Osiggnieciu powyzszego celu stuzy zastosowana metoda badawcza, obejmujaca
przede wszystkim dogmatyczng analiz¢ przepiséw prawa (metoda dogmatycznoprawna).
Badanie zostalo uzupeknione analizg orzecznictwa Sadu Najwyzszego, co pozwala pokazac
faktyczne zastosowanie omawianego przepisu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zawartych w nim klauzul generalnych. Tak zarysowana metoda badawcza pozwala nie
tylko na przedstawienie aktualnego rozumienia instytucji naduzycia prawa
podmiotowego, ale rowniez na wskazanie problemodw, ktére wymagaja dalszych rozwazan
naukowych.

Nalezy zatem zacza¢ od ustalenia definicji prawa podmiotowego. Mianowicie, jest
to “zespo6t uprawnien oraz wolnosci stuzacych podmiotowi prawa, tzn. przede wszystkim
osobie fizycznej lub osobie prawnej. Jest to zlozona sytuacja prawna wyznaczana jakims
podmiotom przez obowigzujace normy ze wzgledu na uznane przez prawodawcg interesy
tych podmiotéw”'**, Z kolei naduzycie prawa podmiotowego polega na ,czynieniu ze
swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub z zasadami wspdtzycia spotecznego”'®.

Warto zaznaczy¢, ze art. 5 Kodeksu cywilnego zawiera tzw. klauzule generalne,
czyli “zawarte w przepisie prawnym zwroty niedookreslone, oznaczajace pewne oceny
[...] funkcjonujace w jakiej$§ grupie spolecznej, bedace jednak poza systemem
prawnym”®, W ramach tej definicji miesci sie¢ klauzula spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa oraz zasad wspéizycia spotecznego. W granicach klauzuli
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa miesci si¢ odniesienie do funkcji, jaka
dane prawo peilni w obrocie prawnym oraz do celu, dla ktérego zostato ustanowione.
Natomiast zasady wspéizycia spotecznego odnosza si¢ do ogdlnie przyjetych w
spoleczenstwie norm etycznych i moralnych ksztattujacych si¢ wraz z rozwojem
spoleczenstwa ze wzgledu na swoja elastycznosé¢'”’.

103 Dalej: KC.
104 T Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 14, Warszawa, 2021, s. 106.
105 Art. 5 KC.
196 p Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 12,
Warszawa, 2025.
197 p, Machnikowski, op. cit.
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Geneza naduzycia prawa w prawie polskim

Instytucja sankcjonujgca naduzycie prawa podmiotowego pojawita si¢ w polskim
porzadku prawnym juz w 1934 r. w Kodeksie zobowigzan, wprowadzonym na mocy
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.'* Art. 135
Kodeksu zobowigzan stanowil wéwczas, ze “Kto rozmyslnie lub przez niedbalstwo wyrzadzit
drugiemu szkode, wykonywajac swe prawo, obowigzany jest do jej naprawienia, jezeli
wykroczyt poza granice, zakre$lone przez dobra wiare lub przez cel, ze wzgledu na ktory

prawo mu stuzyto™'®”

. Obowigzek naprawienia szkody byl zatem uzalezniony od dwoch
czynnikdw: 1) wyrzadzenia szkody umys$lnie badz przez niedbalstwo 2) wykonywania przez
uprawnionego swojego prawa w sposob niewlasciwy, tj. wykraczajacy poza granice dobrej
wiary lub cele danego prawa podmiotowego.

Artykut 135 Kodeksu zobowigzan zachowatl niezmienione brzmienie az do 1965,
kiedy to zostal uchylony przez przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny, a instytucja
naduzycia prawa podmiotowego zostata uregulowana w art. 5 KC. W pierwotnym
brzmieniu art. 5 KC stanowik: ,Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry bylby
sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami
wspoélzycia spotecznego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z
ochrony”. Wspétczesna tre§¢ przepisu nieznacznie rozni si¢ od pierwotnej, poniewaz
jedyna zmiana, wprowadzona w 1965 r., polegata na zlikwidowaniu z tresci art. 5 KC
sformutowania ,w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

Istota i funkcja

Istotag art. 5 Kodeksu cywilnego jest sytuacja, w ktdrej dzialanie podmiotu
uprawnionego, mimo formalnej zgodno$ci z prawem, prowadzi do naruszenia porzadku
prawnego oraz zasad w nim funkcjonujacych'*’. Zakres swobody sadu przy dokonywaniu
oceny naruszenia zalezy od catoksztattu okoliczno$ci konkretnej sprawy. Oceny sposobu,
w jaki uprawniony korzysta ze swojego prawa, w §wietle zasad okreslonych w art. 5 KC,,
nalezy dokonywa¢ na podstawie stanu rzeczy w chwili korzystania z tego prawa’'’.

Funkcja tego przepisu jest =zapobieganie wykonywaniu przystugujacych
uprawnionemu praw podmiotowych sprzecznie z przyjetymi normami funkcjonujacymi w
stosunkach spotecznych. Zgodnie z paremia Ilus est ars boni et aequi, prawo jest sztuka
stosowania tego, co dobre i stuszne, i wiasnie do tego sprowadza si¢ funkcja art. 5 KC.

Zasady stosowania
Artykul 5 KC znajduje zastosowanie, jesli zostang kumulatywnie spelnione trzy

przestanki: 1) uprawnionemu podmiotowi przystuguje prawo zwiazane z naduzyciem; 2)
podmiot czyni uzytek z prawa 3) wykonywanie prawa narusza spoteczno-gospodarcze

198 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Przepisy wprowadzajace
kodeks zobowigzan.
19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan.
"% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2001 r,, sygn. Il CKN 349/00.
" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 1971 r., sygn. IIl PRN 7/71.
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przeznaczenie prawa lub zasady wspdtzycia spotecznego'!? Pierwsza przestanka odnosi
si¢ do uprawnienia materialnoprawnego, ktore obiektywnie przystluguje podmiotowi,
ktéry dopuscit sie naduzycia. Druga przestanka, polegajaca na czynieniu przez podmiot
uzytku z prawa oznacza wykonywanie prawa, ktdre przystuguje podmiotowi zgodnie z
pierwsza przestanka. Natomiast wystepowanie trzeciej przestanki ma charakter ocenny i
113 Nalezy
podkresli¢, ze instytucja naduzycia prawa podmiotowego odnosi si¢ wytacznie do praw juz
istniejacych, co wyklucza mozliwos¢ jej zastosowania wobec praw, ktérych podmiot nie
posiada'*

jest uzaleznione od decyzji sadu na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy

, a stosowanie tego przepisu nie moze podwaza¢ istnienia danego prawa
podmiotowego, poniewaz naduzycie prawa odnosi si¢ wylacznie do praw juz
istniejacych!®®.

Stosowanie art. 5 KC nie podlega ograniczeniom o charakterze podmiotowym -
zarbwno w odniesieniu do statusu podmiotéw korzystajacych z przystugujacych im
uprawnien, jak i tych, wobec ktérych skierowane jest naganne zachowanie
uprawnionego''®. Instytucja naduzycia prawa podmiotowego znajduje zastosowanie do
wszelkich uprawnien wynikajacych wylacznie z norm materialnego prawa cywilnego,
obejmujac w szczegbélnosci prawa podmiotowe bezposrednie, roszczenia, uprawnienia
ksztattujace oraz zarzuty''’.

Zgodnie z tzw. zasada czystych rak, naruszanie zasad wspotzycia spotecznego
prowadzi do utraty mozliwoséci podniesienia zarzutu naduzycia prawa podmiotowego''®.
Jest to uzasadnione przez rol¢ prewencyjno-wychowawczg art. 5, ktéra podkresla wymog
stosowania si¢ do podstawowych zasad stuszno$ci, przyzwoitos$ci i uczciwego obrotu®’.
Odmowa udzielenia ochrony z art. 5 KC nie moze by¢ jednak stosowana schematycznie.
Sad powinien uwzgledni¢ zaréwno stopien jak i charakter naruszenia obu stron i na tej
podstawie dokonywa¢ decyzji o udzieleniu ochrony albo jej braku'®’.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego przepis art. 5 KC ma
charakter wyjatkowy i moze by¢ stosowany jedynie w sytuacjach, gdy dochodzi do
naduzycia prawa przez podmiot formalnie uprawniony do jego wykonywania. W
doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze istnieje domniemanie legalnosci dziatan osoby
korzystajacej ze swojego prawa podmiotowego, co oznacza, ze jej dzialanie co do zasady
zastuguje na ochron¢ prawng. Osoba kwestionujaca ten stan rzeczy ponosi ci¢zar dowodu
i zobowiazana jest do przedstawienia racjonalnych podstaw swojej argumentacji*?’.

Przyjmuje si¢ rowniez, ze przepis art. 5 KC nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy roszczenia lub powddztwa'?* oraz odnosi si¢ wylgcznie do praw podmiotowych

w rozumieniu prawa cywilnego'®®. Instytucja ta, jest jednak rozwigzaniem

1z A, 7Zbiegien-Turzanska [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, Warszawa, 2024.
"3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09 wrzesnia 2021 r., sygn. I CSKP 236/21.
"4 E. Bagifiska, M. Watachowska, Naduzycie prawa podmiotowego a dochodzenie roszczenia o
zadoscuczynienie pienigzne z tytutu Smierci osoby bliskiej, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe", 2014, nr 1, s. 14.
"5 Wyrok Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z 31 grudnia 2013 r., sygn. |ll Ca 842/13.
16 B. Janiszewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogdina, cz. 1, red. J. Gudowski,
Warszawa, 2021, art. 5.
"7 Ibidem.
"8 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2000 r., sygn. V CKN 448/00.
"9 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca 1972 r., sygn. Ill CRN 566/71.
120 \Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2024 r., sygn. |l PSK 64/23.
21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2008 r., sygn. V CSK 43/08.
122 \Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. XII C 613/18.
123 P, Machnikowski, op. cit.
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ogo6lnosystemowym i moze by¢ zastosowana w dowolnej sprawie cywilnoprawne;j'?, jesli
zostang spetnione przestanki zawarte w tym przepisie.

[stotnym elementem tej konstrukcji jest brak mozliwosci utraty przystugujacego de
iure prawa podmiotowego na skutek jego naduzycia, a poprzez zastosowanie art. 5 KC

prawo podmiotowe moze zostaé pozbawione ochrony jedynie tymczasowo'*®

. Wyznacza
ona granice, w jakich podmiot uprawniony czyni ze swego prawa uzytek'?®. Przepis ten ma
na celu jedynie ochron¢ osoby zobowigzanej i samodzielnie nie stanowi podstawy do
nabycia praw podmiotowych, gdyz prawa te wynikaja z odpowiednich norm prawa
materialnego®’.

Stosowanie art. 5 KC powinno nastgpowaé przy zachowaniu szczegdlnej
ostrozno$ci. Zanim sad uwzgledni zarzut naduzycia prawa, powinien dokona¢ doglebnej
analizy stanu faktycznego oraz uwzgledni¢ wszystkie okolicznoéci sprawy'?®, W
przeciwnym wypadku powszechne stosowanie art. 5 KC mogtoby skutkowa¢ naduzyciami,
co przeciwstawialoby si¢ ratio legis tego przepisu.

Warto zauwazy¢, ze zaréwno art. 5 KC jak i art. 58 § 2 KC odwoluja si¢ do
przestanki sprzecznos$ci z zasadami wspélzycia spotecznego, jednak ich skutki i zakresy
stosowania pozostaja rozdzielne. Art. 58 § 2 KC odnosi si¢ do tresci, celu lub skutkow

czynnos$ci prawnej'®

130

, a stwierdzenie takiej sprzecznos$ci prowadzi do jej niewaznosci ex
tunc’. Natomiast art. 5 KC dotyczy wykonywania juz istniejacego prawa podmiotowego, a
jego naruszenie skutkuje odmowg ochrony prawnej dla naduzycia prawa, bez
koniecznos$ci stwierdzania niewaznosci czynnosci. W konsekwencji art. 58 § 2 KC ma
charakter bezwzgledny i prowadzi do eliminacji czynnos$ci sprzecznej z zasadami
wspotzycia spotecznego z obrotu prawnego, podczas gdy art. 5 KC pei jedynie funkcje

korekcyjna.
Artykul 5 Kodeksu cywilnego w orzecznictwie
3. Wykladnia artykulu 5 KC

Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach nieraz porusza kwesti¢ wyktadni artykutu 5
KC. W jednym z wyrokéw twierdzono, ze konieczng przestanka zastosowania instytucji
naduzycia prawa podmiotowego jest ocena catoksztattu okolicznosci danej sprawy. Dalej
podtrzymano, ze decydowanie o zastosowaniu klauzuli generalnej z artykutu 5 KC
pozostaje w gestii sadow meriti, a Sad Najwyzszy moze ingerowa¢ w te ocen¢ - w
postepowaniu kasacyjnym - jedynie wtedy, gdy jest ona razaco btedna lub
niesprawiedliwa'®,

W innym orzeczeniu sad odniést si¢ do istoty instytucji naduzycia prawa
podmiotowego. Wskazano w nim, ze powolanie si¢ na t¢ klauzulge stanowi wyjatkowy
srodek, pozwalajacy na odmowg udzielenia ochrony prawu podmiotowemu w sytuacjach,

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2017 r,, sygn. I CSK 93/16.
125 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1999 r., sygn. Il CKN 337/98.
126 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2020 r,, sygn. I CSK 692/18.
127 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2000 r,, sygn. Il CKN 258/00.
128 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2000 r., sygn. [II CKN 566/98 oraz z dnia 2 lutego 2000 r.,
sygn. Il CKN 468/99 i Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2002 r,, sygn. I CKN 249/00.
129 A, Sylwestrzak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. II, red. M. Balwicka-Szczyrba, Warszawa, 2024.
130 Ihidem, art. 58.
131 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2024 r,, sygn. I CSKP 1092/22.
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w ktorych jego wykonywanie - pomimo formalnej zgodnos$ci z przepisami - jest
nieakceptowalne z punktu widzenia aksjologicznego czy funkcjonalnego, w oparciu na
wartos$ciach ktére utrwality si¢ w spoteczenstwie. Dodatkowo sad wyjasnit czym skutkuje
zaopatrzenie artykutu 5 KC w klauzule generalne. Mianowicie, wykazal, ze daje to
mozliwo$¢ sadom siegania do refleksji funkcjonalnych (dotyczacych celéw danego
uprawnienia) oraz argumentéw aksjologicznych (speiniania kryteriéw moralnosci czy
stusznosci w konkretnej sprawie) %

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla si¢ réwniez, ze ocena, czy w
konkretnej sprawie skorzystanie przez zobowigzanego z zarzutu przedawnienia stanowi
naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu artykutu 5 KC, ma charakter uznaniowy, w
zwigzku z czym jest przejawem dyskrecjonalnej wiadzy sadu orzekajacego. Tym samym
ingerencja sadu drugiej instancji czy skargi kasacyjnej w tego rodzaju rozstrzygniecie jest
dopuszczalna jedynie wyjatkowo — w sytuacji oczywistego przekroczenia granic swobody
judykacyjnej. Innymi stowy oznacza to, ze zarzut naduzycia prawa podmiotowego, moze
odnie$¢ zamierzony skutek prawny wylacznie wtedy, gdy sad orzekajacy w sposdb razacy
lub nieuzasadniony naruszyt, w danej sprawie, zastosowanie klauzuli generalnej z
artykutu 5 KC**2,

4. Dopuszczalnos$é korzystania z artykutu 5 KC

Szczegolnie czesto wystepujaca problematyka w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
jest dopuszczalno$¢ korzystania z instytucji naduzywania prawa podmiotowego. W
jednym z orzeczen stwierdzono, ze art. 5 KC nie znajduje zastosowania w sprawach o
ustalenie niewazno$ci umowy. Owa teza, budzaca na pierwszy rzut oka pewne watpliwosci
co do swojej shlusznosci, ma swoje pokrycie w przepisach prawa. Mianowicie, sad
zauwazyl, ze przepisy prawa - jak i ich charakter - moga catkowicie wylaczy¢ wszelkie
rozwazania nad tym, czy czynnos¢ prawna stanowi naduzycie prawa podmiotowego.
Dodatkowo w celu wzmocnienia skonstruowanej w orzeczeniu tezy, sad zwrdcit uwage na
to, ze nie mozna powotywaé si¢ na zasady wspoélzycia spotecznego, aby podwaza¢ lub
zmienia¢ jednoznaczne przepisy prawa, ktore przewidujga niewazno$¢ czynnosci
sprzecznych z prawem - skoro przepisy te nie dopuszczaja zadnych wyjatkdw, same w
pelni rozstrzygaja o prawach i obowiazkach stron'3*,

Warto tez zwrdci¢ uwage na orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
artykut 5 KC w ogoble nie znajduje zastosowania w sprawach dotyczacych §wiadczen z
ubezpieczen spotecznych, poniewaz prawo do tych $wiadczen wynika wylacznie z
przepisOw prawa, takich jak ustawa o emeryturach i rentach, a nie z zasad wspélzycia
spotecznego®*®.

Innym przyktadem poruszania kwestii dopuszczalnosci korzystania z artykutu 5 KC
przez Sad Najwyzszy jest wyrok o sygn. II CSKP 2195/22, w ktérym - przeciwnie do wyzej
wymienionych orzeczen - dopuszczono Kkorzystanie z instytucji naduzycia prawa
podmiotowego. Mianowicie, sad dopuscit mozliwos¢ zastosowania art. 5 KC w celu
obnizenia wysokosci naleznosci z tytutu zachowku, jezeli zachowanie osoby uprawnione;j

132 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2025 r,, sygn. I CSK 2991/24.
133 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2024 r., sygn. I CSK 6293 /22.
13* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2025 r, sygn. II CSKP 62/23.
135 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2023 r.,, sygn. Il USK 249/22.
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do jego otrzymania wobec spadkodawcy pozostawatlo w sprzeczno$ci z zasadami
wspotzycia spolecznego™®.

5. Kluczowe zasady stosowania art. 5 KC w orzecznictwie

Sad Najwyzszy czesto w swoich orzeczeniach powotuje si¢ na inne niz wyzej
wymienione zagadnienia z zakresu artykutu 5 KC. Przykladowo podjat on kwesti¢ tezy
polegajacej na ewentualnym uzasadnieniu zastosowania artykulu 5 KC poprzez sam
uptlyw czasu. Sad zauwazyl, Zze owa teza budzi pewne watpliwosci prawne, poniewaz
uptyw czasu jest podstawg przedawnienia. Stwierdzit tez, ze mozliwe naduzycie srodkow
stuzacych przerwaniu biegu przedawnienia powinno by¢ brane pod uwagg przy
rozpatrywaniu zarzutu przedawnienia®’.

Innym przykladem jest skonstruowanie przez Sad Najwyzszy tezy, ze zarzut
naduzycia prawa podmiotowego wyjatkowo nie znajduje zastosowania co do roszczenia
windykacyjnego i negatoryjnego. W orzeczeniu czytamy, ze ochrona prawa wlasnosci
wynikajaca z art. 21 Konstytucji RP ma w tym przypadku warto$¢ nadrzedna w stosunku
do wartosci chronionych przed naduzyciem. Wynika to réwniez z zatozenia, ze wytoczenie
powddztwa negatoryjnego nie moze stanowi¢ uzytku sprzecznego z jego
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem w rozumieniu art. 5 KC. W konsekwencji,
roszczenie windykacyjne i negatoryjne pozostaja skutecznym narz¢dziem ochrony
wlasno$ci, poniewaz nie mogg zosta¢ oddalone®®,

Sad Najwyzszy niejednokrotnie wskazuje, ze art. 5 KC jest instrumentem
ochronnym wykorzystywanym w wyjatkowych sytuacjach, kiedy to stosowanie prawa
byloby razaco niesprawiedliwe. Zaznaczyt on jednak, ze zmiana przepisow, réznica
intereséw stron albo negatywne skutki danej czynnos$ci nie sg wystarczajaca przestanka
do uznania naduzycia prawa podmiotowego. Odmowa ochrony prawnej na podstawie art.
5 KC jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy dochodzenie prawa byloby ewidentnym
naduzyciem, a skutki jego realizacji - nie do pogodzenia z podstawowymi warto$ciami
spotecznymi. Nie mozna zatem wykorzystywac tej instytucji do rownowazenia stosunkow
prawnych, zwlaszcza jesli jest to mozliwe poprzez zastosowanie innych instytucji**”.

W jednym z postanowien Sad Najwyzszy uznal, ze zadanie doptaty pieni¢znej na
podstawie art. 212 KC w zwigzku ze zniesieniem wspotwiasnosci nieruchomosci przez
podmiot, ktory nie przyczynial si¢ do jej utrzymania stanowi naduzycie prawa
podmiotowego. Zgodnie z zasada czystych rak, ochrona sgdowa nie moze bowiem shuzy¢
osobom, ktore korzystaja z prawa w sposob sprzeczny z jego spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem. Sad Najwyzszy podkreslil, ze art. 5 KC moze mie¢ zastosowanie rowniez
w postepowaniach o zniesienie wspétwlasnosci, jako srodek korygujacy niesprawiedliwe
rozliczenia. Tym samym orzeczenie potwierdza, Zze sad moze odmodwi¢ doptaty
wspotwlascicielowi, jezeli dochodzenie jej w konkretnych okolicznosciach prowadzitoby
do niesprawiedliwos$ci, a zastosowanie art. 5 w wyjatkowych przypadkach moze de facto
prowadzi¢ do utraty danego prawa podmiotowego'*’.

136 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 r., sygn. II CSKP 2195/22.
137 postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2024 r,, sygn. I CSK 2339/23.
138 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r,, sygn. [l NSNc 210/23.
139 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2023 r,, sygn. Il CSKP 870/22.
140 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. II CSKP 430/22.
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Skutki naduzycia prawa podmiotowego

Uwzglednienie przez sad zarzutu naduzycia prawa skutkuje tym, ze dziatanie badz

zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z

ochrony'**

np. roszczenie z art. 24 § 1 KC nie moze by¢ uwzglednione, jesli uzytek z niego byltby
142

. Wynikiem naruszenia art. 5 KC jest oddalenie pow6dztwa osoby uprawnionej,

sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego

Zastosowanie art. 5 KC w wyjatkowych przypadkach moze de facto prowadzi¢ do
utraty prawa podmiotowego, np. w razie zastosowania instytucji naduzycia prawa dla
oceny zarzutu przedawnienia roszczenia badz na tle ochrony praw osobistych'®. Zarzut
naduzycia prawa wywotuje zatem, co do zasady, skutek dylatoryjny, a nie peremptoryjny, z
czym wigze si¢ okresowe pozbawienie uprawnionego mozliwosci wykonywania swojego
prawa'**, Jesli okolicznosci faktyczne ulegng zmianie, uprawniony podmiot moze
ponownie dochodzi¢ danego roszczenia, pod warunkiem, ze wykaze, iz nie jest ono juz
sprzeczne z klauzulami zawartymi w art. 5 KC'**. Za takg zmiane nie mozna jednak uznaé
zmiany stanu prawnego, gdyz skutkowaloby to naruszeniem art. 3 KC i zasady lex retro
non agit'*.

Analogicznie nie powinno si¢ réwniez uwzgledni¢ zmiany wyktadni przepiséw w
toku postgpowania, poniewaz zmiana linii orzeczniczej, co do zasady, nie powinna
obejmowaé¢ zdarzen majacych miejsce przed zmiang wyktadni'*’, a mie¢ charakter

prospektywny.

Podsumowanie

Instytucja naduzycia prawa podmiotowego, peini funkcj¢ korekcyjng wobec
formalizmu prawa, ograniczajac wykonywanie praw w sposéb sprzeczny z ich
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem lub zasadami wspoétzycia spotecznego. Przepis
ten utrwala zasadg, ze nie kazde - formalnie zgodne z prawem - dzialanie zastuguje na
ochrong. Zastosowanie art. 5 KC ma charakter wyjatkowy i subsydiarny - sad moze
odmowi¢ ochrony jedynie wtedy, gdy wykonywanie prawa prowadziloby do skutkow
razagco niesprawiedliwych. Przepis ten nie pozbawia uprawnionego jego prawa
podmiotowego, lecz doraznie wylacza jego ochrong, jesli sposdb korzystania z niego
pozostaje sprzeczny z podstawowymi wartosciami prawa cywilnego. Art. 5 KC stanowi
wyraz tagodzenia nadmiernego rygoryzmu prawa, zapewniajac réwnowage migdzy
wykonywaniem prawa a jego moralnym i spotecznym sensem.

W doktrynie dyskutuje si¢ nad mozliwoscia wykreslenia z art. 5 KC klauzuli
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, uznajac ja za przestarzata w stosunku do
obecnego porzadku prawnego opartego na swobodzie umoéw i ochronie wlasnosci
prywatnej. Zasadniczym argumentem jest brak obiektywnie ustalonego przeznaczenia
praw podmiotowych w gospodarce rynkowej oraz ograniczanie autonomii podmiotow

1 Art. 5 KC.
12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1969 r., sygn. Il CR 390/69.
143 M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-352, wyd. 3, Warszawa, 2021, Nb. 44.
144 E. Baginska, M. Watachowska, op. cit., s. 12.
15 A, Sylwestrzak, op. cit.
146 E, Baginska, M. Watachowska, op. cit., s. 12.
147 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdafisku z dnia 20 pazdziernika 2020 r., sygn. V AGa 14/20.
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prawa. Jednoczesnie podkresla si¢, ze wykonywanie praw podmiotowych nie moze
odbywa¢ si¢ catkowicie bez ograniczen - o granicach korzystania z praw powinny
decydowac¢ ich tres¢, przepisy prawa bezwzglednie wigzacego oraz oceny moralne, do
ktérych odsytajg klauzule generalne®*®,

Réwnocze$nie wskazuje si¢ w doktrynie na potrzebe ostroznego podejscia do
zmian klauzuli zasad wspotzycia spotecznego, ktéra jest fundamentalng reguta stusznosci
w polskim prawie. Zastgpienie jej innymi klauzulami, wymagatoby uwzglednienia
konsekwencji systemowych, tak aby zachowa¢ sp6jnos¢ calego Kodeksu cywilnego i nie
ostabi¢ wszechstronnej funkcji oceny zachowan podmiotéw prawa. W tym kontekscie
postulowana reforma powinna przede wszystkim dazy¢ do zwigkszenia przejrzystosci i
przewidywalno$ci stosowania art. 5 KC, przy jednoczesnym zachowaniu jego
elastycznego, korekcyjnego charakteru'®.

skkoksk sk ko ok sk sk okok sk

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza instytucji naduzycia prawa podmiotowego w $wietle art. 5
Kodeksu cywilnego, poprzez ukazanie jej genezy, istoty, zasad i skutkow stosowania oraz
postulatow de lege ferenda. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego przedstawia
praktyczne sposoby oceny naduzycia prawa oraz granice dopuszczalnego korzystania z
praw podmiotowych, wskazujac jednoczesnie, ze art. 5 Kodeksu cywilnego pemi funkcje
korekcyjng i prewencyjng, umozliwiajac sagdom odmowe¢ ochrony prawnej w sytuacjach
naruszenia klauzul generalnych, przy zachowaniu zasad legalnosci i proporcjonalnosci w
ocenie wykonywania praw podmiotowych. Ponadto w artykule omdéwiono subsydiarny
charakter art. 5 KC, podkreslajac jego wyjatkowe zastosowanie oraz koniecznos¢ Scistego
uzasadnienia odstepstwa od ochrony prawa podmiotowego. Wskazano réwniez na
znaczenie oceny konkretnych okolicznosci faktycznych oraz roli sadu w réwnowazeniu
interesdw stron, co pozwala zapobiega¢ instrumentalnemu wykorzystywaniu prawa.

Slowa Kkluczowe

Naduzycie prawa podmiotowego, Artykut 5 Kodeksu cywilnego, spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa, zasady wspoélzycia spotecznego, Sad Najwyzszy, uprawniony,
wykonywanie prawa, klauzule generalne.

Summary

The aim of the article is to analyze the institution of abuse of subjective rights considering
Article 5 of the Polish Civil Code, by presenting its genesis, essence, as well as the rules
and effects of its application. The analysis of the Supreme Court’s case law demonstrates
practical methods for assessing the abuse of rights and the boundaries of permissible
exercise of subjective rights, while indicating that Article 5 of the Civil Code serves a

148 A. Zbiegien-Turzanska, op. cit.
149 Ihidem.
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corrective and preventive function, allowing courts to deny legal protection in cases of
violation of general clauses, while maintaining the principles of legality and
proportionality in the assessment of the exercise of rights. Furthermore, the article
discusses the subsidiary nature of Article 5, emphasizing its exceptional application and
the necessity of a strict justification for any deviation from the protection of subjective
rights. The article also highlights the importance of evaluating specific factual
circumstances and the role of the court in balancing the interests of the parties, which
helps prevent the instrumental use of rights.

Key words

Abuse of subjective rights, Article 5 of Civil code, socio-economic purpose of a right,
principles of social coexistence, Supreme Court, entitled, exercise of a right, general
clauses.
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Dawid Miziniak, Adam Petla

Wydzial Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogdrskiego

Granice ius puniendi panstwa w kontekscie kryminalizacji posiadania
marihuany w Polsce

Wprowadzenie

Aktualnie w debacie politycznej i prawnej poruszany jest problem dotyczacy
depenalizacji posiadania niewielkiej ilo§ci marihuany. Powolywane sa tutaj kwestie
zdrowotne, spoteczne oraz kryminologiczne. Obecnie w naszym spoteczenstwie
zauwazalne jest zainteresowanie zmianami legislacyjnymi w kierunku co najmniej
depenalizacji marihuany'*’. Regulacja, ktora dotyczy odpowiedzialnosci karnej za
posiadanie nawet niewielkich ilosci $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, jest art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'*'. Posiadanie
marihuany prowadzi do konsekwencji prawnych w postaci grzywny, kary
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci, od 1 roku do nawet 10 lat w typie
kwalifikowanym, w zaleznosci od ilosci posiadanego $rodka. Nasuwa si¢ zatem
pytanie, czy aktualne regulacje sa zbyt rygorystyczne oraz naruszaja prawa i
wolnosci jednostki, czy tez stanowig zasadne ograniczenia z uwagi na ochrong
innych konstytucyjnych wartos$ci? W niniejszym opracowaniu przeanalizowana
zostata zgodnos$¢ obowigzujacych regulacji dotyczacych penalizacji marihuany z
kluczowymi zasadami konstytucyjnymi.

Artykut stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy aktualny system
odpowiedzialnos$ci karnej za posiadanie marihuany na wlasny uzytek nie przekracza
konstytucyjnych granic represji karnej oraz czy nie narusza podstawowych praw
i wolnosci jednostki? W artykule oparto sie przede wszystkim na analizie
przepiséw prawnych, wychodzac od konstytucyjnych, po orzecznictwo, w tym
orzecznictwo europejskie. Przedstawione zostang rozwigzania zwigzane z
depenalizacja w wybranych porzadkach prawnych. Poruszony zostanie
rowniez problem spotecznej szkodliwos$ci czynu oraz realnych skutkéw penalizacji.
Przedstawione zostang zmiany de lege ferenda, ktére moglyby korzystnie
oddziatywa¢ na bezpieczenstwo publiczne oraz wptynaé¢ na bardziej humanitarne i
racjonalne podejscie do polityki narkotykowej w Polsce.

Praca ma na celu oceng, czy obowigzujace regulacje nie przekraczaja
konstytucyjnych granic represji karnej oraz czy rzeczywiscie realizuja zadania, dla

150https://wolnekonopie.org/wp-content/uploads/2020/07 /Polacy-o-marihuanie_Raport-Kantar-dl
a-Stowarzyszenie-Wolne-Konopie.pdf [dostep: 03.11.2025 1.].

131 Art. 62 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
z pézn. zm.). Dalej: u.p.n.

59



ktérych zostaly ustanowione - przede wszystkim ochrone zdrowia i porzadku
publicznego.

1. Konstytucyjne granice ingerencji panstwa w prawa jednostki

Wyrazona w Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci, stanowi ze ,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
132 Wolnos$ci oraz prawa jednostki nie
maja charakteru absolutnego. Trybunatl Konstytucyjny wyrazit poglad ze artykut ten,
petni réwniez funkcje reglamentacyjna, nadaje on upowaznienie do ustanawiania
ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych'**. Zasada proporcjonalno$ci nawigzuje
do tresci stanowionego prawa i nakazuje wiladzom panstwowym stosowac

proporcjonalne $rodki do realizacji swoich celow, w szczegdlnosci gdy srodki te
154

nie moga naruszac istoty wolnos$ci i praw

koliduja z uzasadnionymi interesami jednostki™*. Wyprowadza¢ mozna ja z ogdlnej
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego'®®. Z zasady proporcjonalnosci sensu
stricto wywnioskowa¢ mozna, ze potencjalng kryminalizacj¢ usprawiedliwia¢ moze
wylacznie koniecznos$¢ ochrony okreslonego dobra. Kryminalizowane nie powinny
by¢ tylko zachowania bezposrednio je naruszajace, ale takze te ktére powaznie
danemu dobru zagrazaja. Wedlug TK, w przypadku konfliktu wartosci
konstytucyjnych, pierwszenstwo posiadaja zasady ochrony zdrowia oraz porzadku
publicznego. Zwalczanie zjawiska, jakim jest uzywanie §rodkéw odurzajacych i
substancji psychoaktywnych, jest $cisle zwigzane z ochrona zdrowia oraz porzadku
publicznego. Poprzez pojecie "zdrowia publicznego” nalezy rozumie¢ obowiazek
zapobiegania przez wladze publiczne zaréwno zewnegtrznych zagrozen zdrowia
jednostek, jak i eliminacj¢ substancji sktaniajacych do dobrowolnego (§wiadomego
lub nie) niszczenia swojego zdrowi'*¢. Panstwo jest zobowigzane zapewni¢ kazdemu
nietykalno$¢ i wolno$¢ osobista, ich pozbawienie lub ograniczenie moze by¢
wyrazone tylko w ustawie'®’.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych stanowi, ze kazda
jednostka pozbawiona wolno$ci ma prawo do odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia

82 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z zm.). Dalej: Konstytucji.

'8 Wyrok TK z 30.10.2006 ., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.

'® Orzeczenie TK z 26.04.1995 ., K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12.

185 Art. 2 Konstytucji.

1% Wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 r. sygn. akt P 26/09 (Dz. U. Nr 81, poz. 449).

37 Art.31 Konstytucji.
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legalno$ci pozbawienia wolnos$ci, ma prawo do humanitarnego traktowania a takze
prawo do odszkodowania, w przypadku niehumanitarnego traktowania®>®,

Prawo do ochrony prywatnosci obejmuje prawo do ochrony zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia, a takze prawo do decydowania o swoim zyciu
osobistym'*, Jedng z jego przeslanek jest wolno$é¢ decydowania o sobie i 0o swoim
zyciu, w zwigzku z tym panstwo i podmioty prywatne maja obowigzek
nienaruszania tej wolnosci i nieingerencji w sfer¢ przez nig wyznaczong. Prawo do
decydowania o swoim zyciu osobistym jest wigc swoistym prawem do pozostawania
w spokoju'®. Jednakze gwarancje wynikajace z art. 47 Konstytucji RP nie maja
charakteru absolutnego i nie moga by¢ interpretowane jako przyzwolenie na
zachowania, ktére w skali masowej zagrazaja bezpieczenstwu socjalnemu.
Indywidualne posiadanie §rodkéw odurzajacych, poprzez generowanie popytu, jest
$cisle sprzg¢zone z funkcjonowaniem zorganizowanych grup przestepczych, co nadaje
temu czynowi wymiar publicznoprawny. Wobec kolizji débr, ochrona sfery
prywatnej jednostki musi ustgpi¢ pierwszenstwa nadrzednej wartosci, jaka jest
zdrowie publiczne®!,

2. Posiadanie srodkow odurzajacych takich jak konopie inne niz wiékniste-
regulacje prawne

Posiadanie $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w polskim
systemie prawnym jest zabronione. Wynika to z regulacji, ktéra znajduje si¢ w art.
62 ust. 1 u.p.n. Sankcja ktora okresla ten przepis przewiduje kar¢ pozbawienia
wolnosci do lat 3. Natomiast w typie kwalifikowanym, ktérego podstawe znajdziemy
w art. 62 ust. 2, w przypadku kiedy przedmiotem czynu jest znaczna ilo$¢ srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, sankcja ta jest zauwazalnie wyzsza i
przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Przestgpstwo to mozna
popehi¢ zar6wno w zamiarze bezposrednim jak i ewentualnym. Bywajg natomiast
przypadki, w ktorych posiadanie s$rodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych jest dozwolone. Legalne jest posiadanie w celach medycznych,
przemystowych lub prowadzenia badan, jednakze tylko w granicach okreslonych
przez omawiang ustawe.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach w sprawie II AKa 440/18,
»Znaczna ilos¢" stanowi ocen¢ obiektywna i jest wyrazona w ilosci porcji
konsumpcyjnych, ré6znych wagowo zaleznych od rodzaju substancji badz srodkéw, a
konkretnie ich mocy odurzajacej, bez wzgledu na to, czy $rodek odurzajacy lub
substancja psychotropowa stuza do zaspokojenia celéw osobistych sprawcy, czy tez
sprawca ma wobec nich inne zamiary. ,Znaczna ilo$¢ srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

1% Konwencja O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA I PODSTAWOWYCH WOLNOSCI sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupekniona
Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z zm.).

%9 Art. 47 Konstytucji

160 p, Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. II, red. L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016, art. 47.

181 K. Tkaczyk-Rymanowska, Refleksje na temat art. 62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na tle
karnoprawnym i konstytucyjnym, lus Novum 15 (1)/2021, s. 57.
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sjest to taka ilos¢, ktéra moglaby jednorazowo zaspokoi¢ potrzeby co najmnie;j
kilkudziesieciu oséb uzaleznionyc
sygn. akt II AKa 63/16, stwierdzono ze ,aby mozliwe byto zaspokojenie potrzeb (a

h" 162

. W wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,

zatem odurzenie) jednej osoby konieczna jest co najmniej ilo§¢ wynoszaca 1 gram,
pozwalajaca przygotowaé porcje od 2 do 3 i dopiero zuzycie tej ilosci stwarza

mozliwo$¢ odurzenia jednej osoby uzaleznionej”'®,

W obecnym stanie prawnym w art. 62 ust. 3 u.p.n. wyrdznia si¢ taka sytuacje jak
»wypadek mniejszej wagi” Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 9
stycznia 2019 w sprawie IV KK 717/18, w okreslaniu wypadku mniejszej wagi
,halezy bra¢ pod uwage nie tylko samg ilo$¢ srodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej, ktéra wystarczala na utworzenie jednej porcji skutecznej
psychoaktywnie, ale takze rodzaj narkotyku (np. amfetamina nienalezaca do
narkotykéw najlagodniejszych) oraz okolicznosci podmiotowe czynu (np. ze
oskarzony byl juz karany za przestepstwo z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii)”*®*. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 26
wrzes$nia 2013 r. sygn. akt. II AKa 202/13, przy ocenie tego czy zachodzi przypadek
mniejszej wagi, nalezy wziag¢ pod uwage wszystkie znamiona podmiotowe i
przedmiotowe danego czynu oraz oceni¢, czy konkretny czyn cechuje si¢ niewysoka
spoteczna szkodliwos$ciag. Niewielka szkodliwos$¢ spoteczna czynu jest podstawowym
kryterium oceny, czy dany czyn mozna zakwalifikowa¢ jako wypadek mniejszej
wagi'®. W przypadku gdy przedmiotem czynu jest posiadanie nieznacznej ilosci
srodkdw odurzajacych, przeznaczonych na wilasny uzytek, prokurator w
postepowaniu przygotowawczym moze umorzy¢ postepowanie, jezeli orzeczenie
wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popeinienia
czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwo$ci'®®. Ratio legis tej regulacji jest
obnizenie ilosci oséb skazanych za posiadanie nieznacznych ilosci $srodkéw
odurzajacych. Ustawodawca wskazal na niecelowo$¢ stosowania wobec niektdrych
0s6b posiadajacych narkotyki represji karnej, wigc mozna tutaj zauwazy¢ pewne
odstepstwo od ,zasady legalizmu” okreslonej w k.p.k'®’.

3. Dane statystyczne dotyczace przestepstwa posiadania marihuany

Przestepstwo jakim jest posiadanie marihuany, zgodnie 2z danymi
opublikowanymi przez policjg, jest jednym z najczesciej ujawnianych przestepstw, w
ramach przestgpczosci narkotykowej w Polsce. Ze statystyk wynika, ze w 2023 r.
stwierdzono 61 713 przestepstw z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, w
przypadku 37 710 przestepstw wszczeto postepowanie'®®, Statystyki nie opisuja, co
prawda samych przestepstw posiadania konopi innych niz widékniste, a dotycza

162 Wyrok SA w Katowicach z 18.10.2018 r,, I AKa 440/18, LEX nr 2680896.

163 Wyrok SA we Wroctawiu z 23.03.2016 1., Il AKa 63/16, LEX nr 2047161.

164 postanowienie SN z 9.01.2019 r,, IV KK 717/18, LEX nr 2604708.

165 Wyrok SA we Wroctawiu z 26.09.2013 ., I AKa 202/13, LEX nr 1400513.

166 Art. 62a u.p.n.

167 'W. Zontek [w:] Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii...., art.
62(a).
18https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/ustawa-o-przeci
wdzialan/122323,Przestepstwa-z-Ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii.html%5b

[dostep: 22.10.2025 r.].

62



wszystkich §rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Jeszcze w 2000 r.
tych postepowan bylo 5592, oznacza to, ze do 2023 r. ich liczba wzrosta ponad
pieciokrotnie. Pokazuje to jak czestym zjawiskiem sg przest¢gpstwa narkotykowe
oraz poziom zaabsorbowania nimi wymiaru sprawiedliwo$ci. W stosunku do
wiekszosci posiadaczy narkotykdéw nie prowadzono wcze$niej zadnej dziatalnosci
operacyjnej, przestgpstwa te najcze¢sciej sa wykrywane na skutek rutynowej
dziatalnos$ci patrolowej'®. We wszystkich przestepstwach narkotykowych
najczesciej  wystepujaca  substancja jest marihuana, odsetek $rodkéw
psychotropowych i tzw. ,twardych narkotykdéw” jest znacznie mniejszy. W 2013 r.
zostal przeprowadzone badanie w ramach Europejskiego Raportu Narkotykowego,
w ktérym polska zajeta 12 miejsce wsrod badanych panstw, jesli chodzi o zazywanie
konopi'’’. Marihuana dostgpna w Polsce pochodzi przede wszystkim z europejskich
produkcji uprawiana, jest takze z krajach trzecich. W 2017 r. kraje cztonkowskie
zglosity az 782 tysigce konfiskat produktow konopnych, w tym 440 tysiecy
marihuany, 311 tysiecy haszyszu oraz 23 tysiace roslin konopi. Jedna z drég
tranzytowych do Europy prowadzi z Maroka do Hiszpanii, w tym drugim kraju w
2017 r. skonfiskowano 72% ogolnej skonfiskowanej ilosci w UE. W 2012 r. liczba
konfiskat osiggneta najwyzszg warto$¢ 7 mln'’*. Najczestszym miejscem popelniania
przestepstw narkotykowych jest ulica, w 2011 r bylo to 43% wszystkich
przypadkow, przestepstwa te najczesciej sa popetiane pojedynczo, byto to 91,3 %

172

przypadkow"’~.

Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa, takze jest bardzo rozwinieta, cechuje
si¢ ona wysoka profesjonalizacja jej cztonkéw, takie grupy czg¢sto dysponuja duzym
kapitatem oraz bardzo dobrym wyposazeniem, a biznes narkotykowy ma charakter
mi¢dzynarodowy i korzysta z nowoczesnej technologii.

4. Modele unormowan prawnych dotyczacych posiadania konopi w
panstwach UE

W tredci artykulu zostaly uwzgl¢dnione wybrane panstwa UE, gdyz celem jest
zaprezentowanie trzech odmiennych podejs¢ i modeli rozwigzan ustawowych
w badanym obszarze, (model regulacyjno-kontrolny, model tolerancyjny, model
prohibicyjno/represyjny).

4.1 Model regulacyjno-kontrolny

169 K. Krajewski, Przestepstwo posiadania narkotykéw oraz srodki stosowane wobec jego sprawcow
w $wietle badan aktowych, Alkoholizm i Narkomania 21, nr 3 (2008). Instytut Psychiatrii i Neurologii
s. 224.

% European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Europejski raport narkotykowy 2013:
tendencje i osiggniecia, Lizbona: EMCDDA, 2013.
https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2022 /11 /europejski-raport-narkotykowy-2013.-tendencje
-i-osiagniecia.pdf [dostep 22.10.2025 r.]

171 W.Nawrocki, Policja w walce z uprawg konopi. Charakterystyka, zastosowanie, prawo, statystyka.
Legionowo: Centrum Szkolenia Policji, 2016 s. 18.
72https://statystyka.policja.pl/st/informacje/82014,Przestepstwa-narkotykowe-w-statystyce-policyj
nej.html [dostep: 22.10.2025 1]
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W Republice Federalnej Niemiec, polityka narkotykowa, przez wiele lat byla
oparta na ustawie o $rodkach odurzajacych ,Betdubungsmittelgesetz”*’®. Od 1
kwietnia 2024 r. weszla w zycie ustawa ,Cannabisgesetz”'"*, ktora zostat podzielona
na dwie zasadnicze cze$ci, jedna dotyczyla uzywania, posiadania i uprawy konopi na
wlasny uzytek przez osoby doroste, a druga dotyczyta wykorzystywania konopi do
celow medycznych i naukowych. Celem wprowadzenia tych regulacji byta ochrona
zdrowia publicznego, uregulowanie rynku, zapewnienie kontroli jako$ci i
ograniczenie zorganizowanej przest¢pczosci zajmujacej si¢ narkotykami. Bylo to
spowodowane bardziej liberalnym podejsciu spoteczenstwa, do posiadania
niewielkich ilosci konopi. Niemieckie prawo zezwala osobom pelnoletnim na
posiadanie do 25 gramdéw konopi na wlasny uzytek w przestrzeni publicznej oraz do
50 graméw w miejscu zamieszkania. W zwigzku z ta zmiang powstaly tak zwane
kluby uprawowe ,Cannabis Social Clubs” Pierwsze kluby zaczely dziata¢ w lipcu
2024 r. na zasadzie dziatalnosci ,non-profit”, jednakze nie moga one sprzedawacd
komercyjnie, ani reklamowa¢ konopi. Kluba mogg liczy¢ maksymalnie 500 cztonkéw.
Ustawodawca zezwala réwniez na uprawe 3 roslin konopi indyjskich na
gospodarstwo domowe. Model ten zaktada $cista kontrole jakosci i ograniczenia
dotyczace dostepu, co ma przeciwdziata¢ rozwojowi czarnego rynku. Jednoczesnie
Niemcy podkres$laja znaczenie profilaktyki zdrowotnej, edukacji i monitorowania
skutkéw reformy, przez co ich system plasuje si¢ miedzy rozwigzaniami liberalnymi
a restrykcyjnymi. Taki model regulacjii mozna zakwalifikowa¢ jako
regulacyjno-kontrolny.

4.2 Model tolerancyjny

Holandia reprezentuje jeden z najbardziej liberalnych modeli regulacji konopi w
Europie. Regulacja prawna nie polega na pelnej legalizacji, lecz na systemie
tolerancji (tzw. gedoogbeleid), ktéry dziata w taki sposdb, ze konsumpcja oraz
komercjalizacja jest dopuszczona w odpowiednich kontrolowanych warunkach, jest
to mozliwe w wyznaczonych do tego klubach tzw. ,coffee shops”. Podstawowym
aktem prawnym, ktory reguluje polityke narkotykowa w Holandii jest (Opiumwet)'”,
uchwalona w 1928 r. i wielokrotnie nowelizowana. Ustawa wprowadza formalny
zakaz posiadania, produkcji oraz handlu marihuang i haszyszem. Posiadanie do 5
gramoOw marihuany lub haszyszu nie jest $cigane karnie, natomiast uprawa do pigciu
roslin konopi indyjskich na potrzeby wlasne jest tolerowana, o ile nie towarzysza
temu inne przestepstwa takie jak przemyt, nielegalna dystrybucja i zagrazanie
porzadkowi publicznemu. Celem wiladz Holandii bylo dzielenie rynku migkkich

% Niemcy. Ustawa o srodkach odurzajgcych (Betdubungsmittelgesetz — BtMG) z 28 lipca 1981 .
(Bundesgesetzblatt I Nr. 19 z 16 lutego 1982 r, s. 905; zm. poprzez art. 1 ust. 13 i 14 ustawy z 18
czerwca 2021 r, BGBI. I S. 1629). Dostep online:
https://www.gesetze-im-internet.de/btmg_1981/BJNR106810981.html [dostep:22.10.2025 r.]

" Niemcy. Gesetz zur Anderung des Konsumcannabisgesetzes und des Medizinal-Cannabisgesetzes
(BGBL I Nr. 207 vom 25.06.2024). Dostep online: https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/207/VO

[ dostep: 22.10.2025]

75 Holandia, Opiumwet z dnia 12 maja 1928 r. (Dz.U. BWBR0001941), tekst jednolity z dnia 1 lipca
2025 r, dostep: https://wetten.overheid.nl/BWBR0001941/2025-07-01 [dostep:22.10.2025 r.]
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narkotykéw (soft drugs), takich jak marihuana, od twardych narkotykéw (hard
drugs), mialo to ograniczy¢ ilos¢ oso6b zmagajacych si¢ z uzaleznieniami od
narkotykéw i dziatalno$¢ przestepczosci zorganizowanej. Cechami wskazujacymi na
liberalny charakter, jest tolerowanie posiadania niewielkich ilosci, legalna sprzedaz
w wyznaczonych do tego sklepach oraz podejscie do redukcji szkéd, oddzielajac
rynek migkKich i twardych narkotykow.

4.3 Model prohibicyjny/represyjny

Przyktadem panstwa ktére restrykcyjnie podchodzi do polityki narkotykowej jest
Francja. Posiadanie oraz handel marihuang sa nielegalne, co wynika z przepisow
kodeksu zdrowia publicznego (Code de la santé publique)'’®. Posiadanie marihuany
moze by¢ karane grzywna do 3 750 euro lub karg pozbawienia wolnosci do roku'”’.
We Francji ma zosta¢ przeprowadzony eksperymentalny program medycznego
uzywania marihuany, bedzie on realizowany pod nadzorem ministerstwa zdrowia.
Program ma by¢ przeznaczony dla pacjentéw cierpiacych na powazne dolegliwosci
neurologiczne i bélowe. W praktyce rzadko stosuje si¢ kary pozbawienia wolnosci,
czestg praktyka jest stosowanie mandatéw administracyjnych, ktadzie si¢ wigkszy
nacisk na ekonomiczny wymiar kar. Surowo podchodzi si¢ do posiadania w
miejscach publicznych i w poblizu placowek edukacyjnych'’®. Cechy $wiadczace o
prohibicyjnym/represyjnym modelu to formalna kryminalizacja posiadania,
znikoma tolerancja dla uzycia rekreacyjnego, medyczna marihuana ograniczona
tylko do wyjatkowych przypadkéw, a priorytetem jest prewencja i bezpieczenstwo
publiczne.

5. Ocena konstytucyjna przepisow karnych dotyczacych marihuany

Czy penalizacja w art. 62 spelia wymogi konstytucyjne? Ponizej zostang
przedstawione argumenty za oraz przeciw tezie, ze penalizacja na gruncie art. 62
u.p.n. spetnia test proporcjonalnosci. Przydatnos¢ i cel regulacji, jakie przyswiecaty
ustawodawcy w kontek$cie penalizacji posiadania konopi innych niz wlékniste,
opieraja si¢ na ochronie zdrowia publicznego, porzadku publicznego i
bezpieczenstwa oraz przeciwdzialaniu narkomanii.

Penalizacja wptywa na spoteczny odbidr posiadania, prawny zakaz i grozba kary,
co spemlia funkcje prewencyjna oraz dziala odstraszajaco na potencjalnych
konsumentéw $rodka odurzajacego, jakim jest marihuana. Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z 4 listopada 2014 r. w sprawie SK 55/13'7°, w zakresie konopi innych
niz widkniste uznat art 62 ust. 1 u.p.n. za zgodny z prawem do ochrony prywatnosci i
nie naruszajacy istoty konstytucyjnych wolnosci i praw. Przepis ten zatem speinia
cel, jakim jest ochrona zdrowia publicznego i jest przydatny do jego realizacji.
I[stotnym orzeczeniem $cisle zwigzanym z poprzednio przytoczonym wyrokiem jest

76 Francja, Code de la santé publique, stan prawny na dzien 8 kwietnia 2021 r,, [dostep: 22.10.2025]
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043343299.

"7 https://wolnekonopie.org/2022/02/lisciem-po-mapie-cz-iv-czyli-konopie-we-francji/
[dostep:22.10.2025 17]

178 https://faktykonopne.pl/legalnosc-marihuany-w-europie-przewodnik-a-z-2025/?utm

[dostep: 22.10.2025 r.]

" Wyrok TK z dnia 17 marca 2015 r, sygn. akt SK 55/13, Dz.U. z 2015 ., poz. 445.
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postanowienie TK z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie S 3/15° Postanowienie
rozwaza problem Kkryminalizacji i penalizacji posiadania konopi innych niz
wlokniste, TK ,potwierdzil, ze kryminalizacja i penalizacja posiadania (uprawiania)
konopi innych niz wiékniste jest, co do zasady, konstytucyjnie dopuszczalna.
Stanowi usprawiedliwione (proporcjonalne) ograniczenie prawa do prywatnosci.
Uzasadniajac swe rozstrzygniecie, TK podkreslit, Ze o kryminalizacji posiadania
narkotykéw (w tym marihuany) przesadzily szeroko rozumiane wzgledy zdrowotne,
jak réwniez sposob postrzegania narkomanii w Polsce”. Jedng z kwestii, ktéra byta
rozstrzygana w toku postepowania, byto wykorzystywanie marihuany w celach
leczniczych. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit ze, dopuszczalne jest stosowanie
marihuany w celach medycznych, gtéwnie w celu leczenia negatywnych objawow
chemioterapii, stosowanej w chorobach nowotworowych. Stanowisko to jest zgodne
z aktualnymi badaniami naukowymi. Trybunal Konstytucyjny nie przesadzit o
sposobie prawnego uregulowania przez ustawodawce stosowania marihuany w
medycynie, wskazat jedynie na potrzebe unormowania tej kwestii. Polemizujac ze
stanowiskiem TK penalizacj¢ posiadania niewielkich ilo$ci marihuany na wtasny
uzytek trudno uzna¢ za $rodek niezbedny, skoro panstwo dopuszcza legalny dostep
do alkoholu substancji, ktorej szkodliwo$¢ zdrowotna i spoteczna jest dobrze
udokumentowana i w wielu aspektach wyzsza niz marihuany'®'. Jezeli ustawodawca
toleruje uzywanie alkoholu, to utrzymywanie surowszego rezimu wobec konopi
oslabia tez¢ o konsekwentnym i spdjnym realizowaniu celow zdrowotnych przez
panstwo.

Czy zakres penalizacji jest niezbedny oraz czy istnieje, inny mniej ucigzliwy dla
jednostki srodek, ktory efektywnie spelniatby jej cele? W literaturze istnieje poglad,
ktérego przedstawicielky jest dr Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska, twierdzi ona ze,
penalizacja posiadania, a w szczegdlno$ci w konteks$cie niewielkich ilosci i wlasnego
uzycia, wydaje si¢ nadmierna ingerencja w wolnos¢ jednostki i autonomig.

Ustawodawca powinien rozwazy¢ traktowanie posiadania, w kontekscie
medyczno-spotecznym, a nie karnoprawnym. Wywnioskowa¢ mozna ze regulacja
art. 62 jest bardziej restrykcyjna niz to konieczne, obecna polityka karna
prowadzona przez ustawodawce eliminuje lub ogranicza mozliwo$¢ stosowania
alternatywnych $§rodkéw np. administracyjnych, czy terapeutycznych. Zatem
spehienie warunku konieczno$ci budzi watpliwosci, w szczegélnosci jesli chodzi o
posiadanie niewielkich ilosci na wiasny uzytek'®®. Czy kara lub grozba kary za
posiadanie marihuany, jest adekwatna do korzysci spotecznych jakimi jest ochrona
zdrowia i porzadek publiczny? Z jednej strony, kara wiezienia moze by¢ w $swietle
spotecznej koniecznosci uzasadniona i proporcjonalna, w przypadku znacznej ilo$ci
handlu narkotykami. Z drugiej strony w sytuacji posiadania niewielkich ilo$ci i
wlasnego uzytku, kara wigzienia lub grozba wydaje si¢ by¢ nieproporcjonalna wobec
szkody spotecznej, jaka moze wyrzadzi¢ jednostka. Wedtlug przedstawicieli
literatury, takie podejscie moze narusza¢ proporcj¢ miedzy celem, a obcigzeniem
jednostki'®?.

180 postanowienie TK z 17.03.2015 1., S 3/15, OTK-A 2015, nr 3, poz. 39.

'8 https://www.who.int/publications/i/item /9789240096745 [dostep: 28.11.2025 r.]

82 K. Tkaczyk-Rymanowska, Karnoprawne aspekty posiadania narkotykéw. Ujecie statystyczne,
Rzeszéw 2020.

183 Ibidem, s. 50.

66



6. Propozycje de lege ferenda w celu liberalizacji przepisow dotyczacych
posiadania

Celem zmiany, byloby ograniczenie nadmiernej represji prawa karnego, wobec
0s6b posiadajacych konopie. Kara pozbawienia wolnosci za posiadanie matej ilosci,
na wilasny uzytek, jest nieproporcjonalnie surowa do stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu. Dekryminalizacja lub wprowadzenie uproszczonych procedur
administracyjnych dla posiadania drobnych ilosci (np. poprzez uregulowanie jako
wykroczenie lub zaniechanie $cigania) skutkowa¢ bedzie znacznym ograniczeniem
wplywu spraw o charakterze marginalnym do sadéw powszechnych. W
konsekwencji nastapi zmniejszenie obcigzenia sadéw, co przyczyni si¢ do
przyspieszenia i usprawnienia postgpowan w sprawach o wyzszym stopniu
szkodliwosci spoteczne;j.

W wyroku z dnia 1 wrzes$nia 2022 r. w sprawie Thérn przeciwko Szwecji,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzil, ze ,Panstwa czlonkowskie
dysponuja szerokim marginesem uznania w kwestiach dotyczacych polityki
narkotykowej oraz regulacji dostgpu do lekéw, jednak przy wykonywaniu tego
marginesu powinny zapewni¢, ze decyzje organdéw krajowych nie prowadza do
nadmiernego obcigzenia jednostki”'8*,

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Palusinski przeciwko Polsce'®,
rozwazal kwesti¢ ingerencji panstwa w prawa jednostki wynikajace z Konwencji,
w S$wietle obowigzujacych w Polsce regulacji prawa karnego oraz procedur
sgdowych. ETPC podkreslil, ze cho¢ panstwo ma prawo regulowa¢ w omawiany
obszar, musi to czyni¢ w sposéb przewidywalny i proporcjonalny. Opierajac si¢ na
tym orzeczeniu, nalezatoby wprowadzi¢ do krajowego systemu prawnego przepis
gwarantujacy, ze wszelkie czynnos$ci karne zwigzane z substancjami
psychoaktywnymi lub narkotykami be¢da objete obowigzkiem zagwarantowania
przez ustawodawce jasnosci oraz przewidywalnosci regulacji, w szczegélnosci
poprzez ustanowienie w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii jasnych definicji
zakresu dziatan niedozwolonych i zakresu dozwolonych przy zastosowaniu
substancji (tak aby byta zapewniona przewidywalno$¢ dla jednostki); wprowadzenie
obowiazku informacyjnego wobec oséb podejrzanych o naruszenia, dotyczacego
skutkéw prawnych ich dziatan oraz dostepnych srodkéw obrony.

W wielu krajach UE, liberalizacja przepisow przyniosta pozytywne efekty
spoteczne, ekonomiczne i zdrowotne, ztagodzenie polityki karnej nie przyczynito si¢
do wzrostu uzaleznien. Polski ustawodawca powinien wprowadzi¢ podobne
rozwiazania, aby kontrolowa¢ posiadanie, uzywanie i handel marihuang, co znacznie
ograniczyloby przestgpczos¢ narkotykowg. Celem polityki antynarkotykowe;j
powinno by¢ takze profilaktyczne oddzialtywanie na spoteczenstwo, poprzez
dziatania edukacyjne i terapeutyczne, nadmierne skupianie si¢ na represji karnej

'8 Thérn przeciwko Szwecji, skarga nr 24547 /18, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z
dnia 10 lutego 2022 r., HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217599 [ dostep: 04.11.2025 7]
'8 Palusinski przeciwko Polsce, skarga nr 62414/00, decyzja Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 3 pazdziernika 2006 r, HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77537
[dostep: 04.11.2025 1]
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pokazuje nie rozwigzuje zrédta problemu. Skutecznym, mozliwym do wprowadzenia
rozwiazaniem jest taczenie oddziatywan socjalnych i medycznych. Kryminalizacja
powinna by¢ z elementéw takiego oddziatywania, a nie celem samym w sobie.

Podsumowanie

Polskie unormowania w zakresie posiadania i uzywania konopi naleza do jednym
z najbardziej rygorystycznych w UE. Wspotczesnie obserwuje si¢ tendencj¢ do
zliberalizowania przepisow odnoszacych si¢ do tzw. narkotykéw migkkich w
panstwach europejskich. Wydaje sie, ze w Polsce taka liberalizacja jest dopuszczalna
w S$wietle przepisow konstytucyjnych, ale wymagataby oczywiscie zmian w
ustawach zwyklych. Doprowadzitoby to do wielu pozytywnych skutkéw: odcigzenia
sadéw, zmniejszeniem ,karalno$ci” ws$réd mlodych ludzi, korzystajacych
sporadycznie z niewielkich ilo$ci tego s$rodka odurzajacego, umozliwitoby to
korzystanie z konopi przez osoby potrzebujace, w charakterze srodka leczniczego'®.

Rosngce zainteresowanie konopiami oraz wigksza akceptacja spoteczenstwa dla
korzystania z tego rodzaju uzywek powinna wymusi¢ na ustawodawcy zmiang
prawa zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi, przy zachowaniu pewnych ograniczen
w tym wzgledzie. Nalezy stwierdzi¢, ze penalizacja posiadania konopi innych niz
wlokniste jest nieskuteczna i ma znikoma warto$¢ prewencyjng, co potwierdzaja
tysigce generowanych spraw sagdowych. Liberalizacja polityki karnej w tym zakresie
mogtaby wptyna¢ na odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci, co przetozytoby si¢ na
jego skuteczno$¢ w przeciwdzialaniu powaznym przestepstwom narkotykowym.

kkksk sk kkok sk kkk

Streszczenie

Celem niniejszego artykuhu jest przeanalizowanie regulacji prawnych dotyczacych
przestepstwa posiadania konopi innych niz widkniste, przedstawienie ro6znych
perspektyw, okreslenie konstytucyjnych granic ingerencji w prawa jednostki. W tresci
przeanalizowana zostala praktyka organdéw Scigania 1 sagdow, regulacje prawne dotyczaca
posiadania konopi w poszczegdlnych krajach UE. Dokonana zostata konstytucyjna ocena
przepisow karnych dotyczacych marihuany w szczegolnosci art. 62 u.p.n, a takze
propozycje ,,de lege ferenda” w celu liberalizacji przepisow dotyczacych posiadania.

Stowa kluczowe: marihuana, prawo karne, konstytucja, zasada proporcjonalnos$ci,

depenalizacja, polityka narkotykowa, prawa cztowieka, granice represji karnej,
liberalizacja prawa

Summary

'8 K. Krajewski, Przestepstwo posiadania..., s. 222.



The aim of this article is to analyze the legal regulations concerning the offence of
possession of cannabis other than fibrous hemp, to present various perspectives, and to
determine the constitutional limits of interference with individual rights. The article
examines the practice of law enforcement authorities and courts, as well as the legal
regulations on cannabis possession in individual EU countries. It also provides a
constitutional assessment of criminal provisions concerning marijuana, in particular
Article 62 of the Act on Counteracting Drug Addiction, and offers de lege ferenda
proposals aimed at liberalizing the regulations on possession

Key words: penalization, marijuana, criminal law, constitution, human rights,
decriminalization, drug policy, limits of criminal repression, legal liberalization.
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Zuzanna Papaj
Wydzial Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogérskiego

Prawo osdb tej samej plci do sformalizowania zwigzku w Polsce - wprowadzenie do
zagadnienia

Wprowadzenie

Dynamiczne  przemiany spoteczne  ostatnich dekad unaocznily problem
niejednoznacznego statusu prawnego oséb nieheteronormatywnych. Zagadnienie to jest
przedmiotem licznych dyskusji, a mimo tego wcigz pozostawia osoby nalezace do
mniejszosci seksualnych w sytuacji niewystarczajacej ochrony prawnej. Rozbiezne
stanowiska doktryny, niejednoznaczna interpretacja przepiséw Konstytucji i spory w
spoteczenstwie, dotycza w szczegdlnosci mozliwosci instytucjonalizacji'® (poddania
rezimowi prawnemu) ustawowej zwigzkow jednoptciowych. Tematyka matzenstw
nieheteroseksualnych stanowi nader istotne, a jednak wcigz kontrowersyjne zagadnienie.

W niniejszym artykule skupiono si¢ przede wszystkim na analizie istniejacych
rozwigzan prawnych, orzecznictwa oraz ujgciu doktrynalnym, ktére stanowig punkt
wyjscia dla rozwazan dotyczacych instytucjonalnych rozwigzah problematyki zwigzkow
0sOb tej samej plci. Celem artykutu jest analiza luk i kolizji prawnych oraz ich wplywu na
prawa cztowieka w kontek$cie braku mozliwosci zawarcia malzenstwa lub
zarejestrowania zwigzkOéw partnerskich w polskim systemie prawnym. Artykut
koncentruje si¢ na przyblizeniu problemu prawnego o podtozu spotecznym oraz
wskazaniu jego znaczenia dla os6b homoseksualnych, pozostajacych w statych,
niesformalizowanych zwiagzkach. Prawo polskie, wierne tradycyjnemu modelowi rodziny,
obecnie nie przewiduje mozliwosci instytucjonowania zwigzkdw tworzonych przez
czlonké6w mniejszosci seksualnych. Przedmiotowe rozwazania zostaly ukierunkowane na
analize oraz refleksj¢ dotyczaca aktualnego statusu prawnego oséb homoseksualnych, w
aspekcie mozliwos$ci zawarcia formalnego zwiazku.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a mozliwosci sformalizowania zwigzku
partnerskiego os6b homoseksualnych - stanowiska doktryny

Kluczowe znaczenie dla podjgcia wspomnianego zagadnienia stanowi art. 18
Konstytucji RP, odnoszacy si¢ do instytucji matzenstwa. Przepis ten brzmi nastepujaco:
“Matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja sic pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.”**® Podobne sformutowanie,
pod wzgledem podmiotowym, figuruje w art. 1§1 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego,

187 E. Letowska, ]. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja RP z 1997 r., “PANSTWO
i PRAWO”, nr 6/2013, s. 16.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),

dalej: Konstytucja RP.
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okre§lajgcym przestanki zawarcia malzenstwa: “Malzenstwo zostaje zawarte, gdy
me¢zczyzna i kobieta jednoczes$nie obecni ztoza przed kierownikiem urzedu stanu

189 Znaczna cze$¢

cywilnego oswiadczenia, ze wstgpuja ze sobg w zwigzek malzenski.
doktryny podnosi, ze wywiedziona z tych regulacji norma prawna, jednoznacznie
wskazuje na warunkujgca powstanie zwigzku matzenskiego, r6zng tozsamosé¢ piciowsa
nupturientéw. Wykluczona zostaje tym samym mozliwos¢ skorzystania z instytucji
matzenstwa przez osoby homoseksualne. Na gruncie tych rozwazan nasuwa si¢ wniosek,
iz w zwiazku z obecnie obowigzujacym art. 18 Konstytucji RP oraz art. 1 KRO, nie istnieje
sposobnos$¢ do uznania matzenstw jednopiciowych, cho¢ i tu nie trudno o odmienne
glosy.

W doktrynie pojawiaja si¢ zdania, zgodnie z ktdrymi brak mozliwo$ci zawarcia
zwigzku malzenskiego przez osoby homoseksualne, dotyczy nie tylko zachowania
ekskluzywnego charakteru pojg¢cia “matzenstwo” dla zwigzku kobiety i me¢zczyzny, lecz
takze skutkdw wywieranych przez owg instytucje. Art. 18 Konstytucji RP ma implikowa¢
konstytucyjne wytaczenie ekwiwalentnego traktowania zwigzkéw os6b tej samej pici i
tradycyjnego matzenstwa heteroseksualnego'®®. Nie bez znaczenia, wobec takiego stanu
rzeczy, pozostaje geneza art. 18 Konstytucji RP. Juz w Konstytucji z 1952 r. odnotowano
szczegblng ochron¢ matzenstwa jako podmiotu uprzywilejowanego, a nastgpnie
rozwigzanie to powielono w obecnie obowigzujacym akcie prawnym. Wskazuje to na
przywigzanie suwerena do powszechnie szanowanej instytucji oraz jej zakorzenienie w
polskiej kulturze i tradycji.®' Z aksjologicznego punktu widzenia, stanowi ona jedng z
kluczowych wartosci spotecznych, wspéhttworzac fundament tozsamosci narodowe;.
Opozycjonisci uznawania instytucjonalizacji homoseksualnych zwigzkéw uzasadniajg
swoje stanowisko obawg o zagrozenie dla standardowo pojmowanego pojecia rodziny,
ktérej podstawg jest matzenstwo mezczyzny i Kobiety.'”> W tym konteks$cie zaakcentowa¢
nalezy takze fakt nieprzypadkowego umiejscowienia art. 18 Konstytucji RP w systematyce
aktu prawnego, a mianowicie w rozdziale [, zatytulowanym “Rzeczpospolita”,
okreslajgcym naczelne zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej'®. Racjonalny
ustawodawca takim zabiegiem, po raz kolejny, podkreslit nadrzedne znaczenie rodziny i
malzenstwa, nie tylko dla spoteczenstwa, lecz takze dla systemu prawnego sensu largo. W
koncu to wlasnie Konstytucja, jako wyraz woli suwerena, zajmujac najwyzsze miejsce w
hierarchii aktéw prawa, stanowi punkt odniesienia dla kierunku rozwoju panstwa oraz
wyznacza granice i zasady jego funkcjonowania.

W S$wietle odmiennej interpretacji przepiséw Konstytucji, zwolennicy
instytucjonalizacji zwigzkéw oséb tej samej plci wskazuja, iz art. 18 Konstytucji RP
expressis verbis nie wytacza mozliwosci wprowadzenia innych niz matlzenstwo form
prawnego uregulowania relacji oso6b tej samej plci. Zaznaczajac jednoczes$nie, iz jest to
norma programowa, adresowana do organow wtladzy publicznej, stanowiaca jedynie
podstawe postulatow dotyczacych zapewnienia matzenstwu odpowiedniego poziomu
ochrony prawnej. Nie definiuje ona tej instytucji, nie przesadza o jej ekskluzywnosci, ani o
zakazie przyznawania prawnej ochrony zwigzkom alternatywnym - w szczegélnos$ci na

18 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z 2025r. poz.
897.), dalej: KRO.
%0 E. ¥ etowska, ]. Wolenski, op.cit., s. 21-22.
91 7. Strus, Znaczenie artykutu 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, “Palestra” 9/2014, s. 235-236.
192 Ibidem s. 237.
19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 kwietnia 2011 r,, sygn. akt P 26,/09.
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poziomie ustawodawstwa zwyklego®®*. Tutaj nalezy przytoczy¢ argument, zgodnie z
ktéorym umozliwienie instytucjonalizowania zwigzkéw o0so6b tej samej pfici, nie stanowi
zagrozenia dla konstytucyjnie chronionego matzenstwa, pojmowanego tradycyjnie jako
zwigzek kobiety i mezczyzny. Wynika to z faktu, ze obie instytucje dotycza odmiennych
grup podmiotéw, a tym samym nie pozostaja wzgledem siebie w relacji konkurencyjnej
ani substytucyjne;j.

Relewantne w tej materii beda rowniez inne postanowienia Konstytucji. W
szczegoOlnosci te, dotyczace praw i wolnosci czlowieka oraz zakazu dyskryminacji. Za
punkt wyjsciowy uzna¢ nalezy art. 1 Konstytucji RP, ktéory brzmi nast¢pujaco:
“Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspoélnym wszystkich obywateli”. Na jego gruncie
mozliwe jest poparcie argumentu, zgodnie z ktdrym kierunek rozwoju Rzeczypospolitej
nie powinien by¢ w petni zalezny od przekonan wigkszosci. Skoro dobro wspédlne
rozumiane jest jako “suma tych warunkéw zycia spotecznego, dzigki ktorym jednostki,
rodziny i zrzeszenia mogg pelniej i tatwiej osiggnaé swojg wlasng doskonato$¢”'?, to w
powinnosci panstwa lezy tworzenie warunkéw, w ktérych rowniez mniejszosci - w tym
seksualne - moga rozwija¢ si¢ w poczuciu bezpieczenstwa i akceptacji. Postawienie tezy,
jakoby art. 1 Konstytucji RP stanowil bezposrednia podstawe do zadania
instytucjonalizacji zwigzkéw jednopiciowych, bytoby zbyt pochopnym wnioskiem. Z calg
pewnosciag natomiast, realizacja konstytucyjnej zasady dobra wspdlnego, powinna
zapewni¢ mniejszosciom seksualnym mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Empatyczne podejscie do problemow zwigzkéw jednopiciowych miesci sig
wigc w ramach troski o panstwo jako o wspdlnotg, w ktérej kazdy obywatel moze w
spos6b godny dazy¢ do wiasnego dobra.

Zagadnienie instytucjonalizacji zwigzkéw jednoptciowych mozna rozpatrywac
takze na gruncie art. 32 Konstytucji RP, odnoszacego si¢ do réwnosci wobec prawa oraz
zakazu dyskryminacji. Art. 32 Konstytucji RP expressis verbis wskazuje, ze “wszyscy sa
wobec prawa rowni” i nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny.
Wspomniana norma prawna w kontekscie poruszanego zagadnienia (instytucjonalizacji
zwigzkoéw jednoplciowych) nie oznacza, ze ustawodawca ma obowigzek przyznania
wszystkim formom relacji interpersonalnych statusu prawnego tozsamego z
matzenstwem, jako ze Konstytucja pozostawia w tym zakresie pewien zakres swobody
regulacyjnej. Realizacja tej zasady nakazuje jednak, by panstwo uwzgledniato potrzeby
okreslonej grupy obywateli, nawet jesli ich sytuacja rézni si¢ od wigkszosciowej. Rownos¢
wobec prawa wymaga analizowania przez ustawodawce skutkéw braku regulacji i
podejmowania  dziatan niwelujacych nieuzasadnione nieréwnosci. Z drugiej strony,
przeciwnicy instytucjonalizacji zauwazaja, ze to wilasnie art. 32 Konstytucji RP
uniemozliwia dopuszczenie formalizowania zwigzkéw oso6b tej samej pici. Ustrojodawca,
jako podmiot legitymowany do rozstrzygni¢¢ aksjologicznych, miat celowo wprowadzi¢
instytucje malzenstwa jako jedyng forme¢ intymno-majatkowego zwiazku dwojga ludzi
(kobiety i mezczyzny). Nadanie konstytucyjnej ochrony prawnej malzenstwu, w tym
kontekscie, stanowi w rozwazanej materii swoiste rozstrzygniecie, ktore nie moze by¢
kontrolowane przez art. 32 Konstytucji RP*®. Nalezy zatem zauwazy¢, ze ocena, czy brak
regulacji prawnych w tym przypadku s$wiadczy o wystepowaniu tendencji

%4 E. Letowska ]. Wolenski, op.cit., teza 1.
195 M. Safjan, R. Bosek; Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86; wyd. M. Piechowiak, Art. 1 Konst T.
19 M. Szydto; Instytucjonalizacja zwigzkdéw partnerskich w swietle art. 18 i 32 Konstytucji RP [w:] Zeszyty
prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, red. Wojciech Arndt, Warszawa 2017, s. 27.
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dyskryminujacych, czy o ochronie tozsamosci narodowej, nie jest jednoznaczna. Wskazana
teza stanowi trafne zobrazowanie pluralizmu stanowisk prezentowanych w doktrynie.

W Kkontekscie przedstawionych argumentéw, niebagatelne znaczenie ma réwniez
art. 47 Konstytucji RP, ktory przewiduje zasade ochrony zycia prywatnego. Zwolennicy
instytucjonalizacji podnoszg, iz to wlasnie art. 47 Konstytucji RP w zw. z art. 32 ust. 2
Konstytucji RP stanowi punkt odniesienia dla aspiracji zmierzajacych do objecia zwigzkéw
osOb tej samej pici rezimem = prawnym. W ocenie przedstawicieli doktryny
prezentujacych to stanowisko, “zarzut dyskryminacyjny dotyka tu pozbawienia
homoseksualistow pewnych form wyboru co do decydowania o swoim zyciu osobistym,
ktéry istnieje w wypadku oséb heteroseksualnych”'’. Sposobno$¢ decydowania dotyczy
w tym wypadku pozostawania w stanie wolnym badZ wstepowania w zwigzek matzenski.

Ponadto, odnotowac trzeba, ze jak wskazuje literatura przedmiotu - z uwagi na art.
32 Konstytucji RP “nie byloby w kazdym przypadku dopuszczalne uprzywilejowanie
sytuacji prawnej matzonkéw, wzgledem stron poroéwnywalnego zwigzku partnerskiego
0s6b tej samej pici, z powolaniem si¢ wylacznie na ochron¢ matzenstwa przewidziang w
art. 18 Konstytucji RP”'®. Stwierdzenie to jest zasadne, poniewaz Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej powinna by¢ interpretowana jako spojna cato$¢, w oparciu o
catoksztatt jej postanowien. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przy zachowaniu
konstytucyjnej ochrony matzenstwa, o ktoérej mowa w art. 18 Konstytucji RP, Konstytucja
nie wyklucza uznania instytucjonalizacji zwigzkéw jednopiciowych. Wprowadzenie
odpowiednich ram prawnych powinno stanowi¢ wyraz woli suwerena, realizowanej w
ramach demokratycznego procesu legislacyjnego. Kwestia ta prowadzi jednak do dalszego
zagadnienia, jakim sg spoleczne nastroje, stanowigce istotny wskaznik gotowosci ogétu na
ewentualne zmiany legislacyjne.

Spoleczne i faktyczne implikacje braku instytucjonalizacji zwiazkow
jednopliciowych

Analiza problematyki instytucjonalizacji zwigzkéw os6b tej samej pici powinna
siega¢ poza ramy rozwazan o charakterze wytacznie normatywnym, w szczegdlnosci
konstytucyjnym. Chociaz sa one fundamentalne, uchwycenie istoty zagadnienia wymaga
zaglebienia si¢ w bezposrednio powigzane z nig czynniki, wywiedzione z rzeczywistosci
spotecznej, w ktdérej normy prawne funkcjonuja. Zagadnienie formalizacji zwiazkow os6b
tej samej plci nalezy zatem rozpatrywaé z uwzglednieniem aspektéw spotecznych i
praktycznych, ktoérych analiza - obok rozwazan prawnokonstytucyjnych - umozliwia pelng
ocen¢ konsekwencji braku uznania tych relacji.

Punktem wyjscia dla zasygnalizowanych rozwazan jest raport IPSOS z 2024 roku,
zgodnie z ktorym niemal 10% polskiego spoteczenstwa stanowia osoby nalezace do
mniejszosci seksualnych. Rezultat ten ma by¢ o pi¢¢ punktéw procentowych wyzszy od
osiaggnictego w badaniu Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego z 2016 roku'®.

Podobny wynik opracowat niemiecki instytut Dalia, wskazujac w 2016 roku, ze niemal

WE, Letowska ]. Wolenski, op.cit,, s. 18.
98], Pawliczak, Opinia prawna na temat potrzeby oraz dopuszczalnosci instytucjonalizacji zwigzkéw
partnerskich osob tej samej pici (w swietle prawa cywilnego oraz konstytucyjnego), “Polskie Towarzystwo
Prawa Antydyskryminacyjnego”, s. 20.
1% Jle 0s6b LGBT+ jest w Polsce? Dane mogq zaskoczyé, “Rzeczpospolita” 18.12.2024
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art41592161-ile-oséb-lgbt-jest-w-polsce-dane-moga-zaskoczyc [dostgp
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dwa miliony Polakéw deklarowato przynalezno$¢ do spoteczno$ci LGBT+%°. Nalezy

podkresli¢, ze kontrowersyjny charakter omawianego zagadnienia znajduje
odzwierciedlenie w rozbieznym sposobie interpretacji wynikéw badan sondazowych.
Cze¢s$¢ badaczy wskazuje, ze odsetek os6b nalezacych do mniejszosci seksualnych moze by¢
zanizony, ze wzgledu na obawy przed stygmatyzacja. Inni zwracaja uwage na domniemang
ptynno$¢ otrzymanych rezultatéw, bedacych konsekwencja tego, ze deklarowanie
tozsamosci psychoseksualnej jest dynamiczne i moze ulega¢ zmianom w procesie
spotecznej integracji.

Wobec istniejacych watpliwosci, dotyczacych wiarygodnosci przyblizonej liczby
0os6b nalezacych do mniejszosci seksualnych w Polsce, oszacowanie skali stalych
zwigzkdw jednoplciowych wydaje si¢ zadaniem jeszcze bardziej ztozonym. Ponadto,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przynalezno$¢ do LGBT+ nie jest tozsama z tworzeniem
zwiazku jednoptciowego, czy tez orientacja homoseksualng w ogélnosci. Mozna przyjac
jednak, ze wzrastajacy odsetek osob identyfikujacych si¢ z ta grupa, przesadza o
zasadno$ci uznania problematyki instytucjonalizacji zwiazkéw jednoptciowych za
zagadnienie o coraz wigkszej doniostosci spolecznej i prawnej. Istotne znaczenie w
rozwazanej kwestii bedzie miata rowniez, a by¢ moze przede wszystkim, opinia suwerena.
Jesli wierzy¢ sondazom, dowolng forme legalizacji zwigzkéw tej samej pici popiera w
przyblizeniu ponad potowa Polakdéw?®'. Jest to znaczacy wzrost wzgledem ubiegtych lat,
kiedy to poparcie dla wprowadzenia regulacji instytucjonalizujacych zwigzki
homoseksualne wynosito zaledwie 25% w 2011 roku®®?. Przytoczone dane do$¢ wyraznie
sugeruja, ze spoleczenstwo zaczyna kreowac¢ nowa rzeczywistos$¢, w ktorej tolerancja nie
konczy si¢ na relacji damsko-meskiej. Zdaniem cz¢$ci doktryny “wartosci te bedg wzrastaé
nawet bez wprowadzenia w zycie ustaw(y) o zwigzkach partnerskich. Polska nie jest i nie
bedzie ,samotng wyspa” w globalnym morzu przemian spotecznych [...] przyczynia si¢ do
tego m.in. globalizacja $wiata i jego sekularyzacja, a takze przemiany w rozumieniu
prywatnosci i sposobéw jej manifestowania.”*® Poparcie dla wskazanego argumentu ma
stanowi¢ ksztaltujacy si¢ w Europie konsens w zakresie akceptacji zwigzkow
jednoptciowych, w jakiejkolwiek formie prawnej. Do 2025 roku dotyczylo to az
dwudziestu panstw, z czego % wprowadzila swoje regulacje w ciggu ostatnich pieciu lat.
Warto jednak zaznaczy¢, ze powstajacy konsens nie ma charakteru absolutnego, a jedynie
kierunkowy. Przedstawione dane sondazowe, chociaz wyrazaja wzrastajace poparcie dla
formalizowania zwigzkéw jednoptciowych, wciaz stanowia swiadectwo kontrowersyjnosci
analizowanego zagadnienia. Opinia publiczna, podobnie jak doktryna, dzieli si¢ na dwa
niemalze réwne obozy, a brak jednomyslnosci nie sprzyja wprowadzaniu regulacji
dotyczacych zagadnienia, ktore pozostaje przedmiotem napi¢¢ §wiatopogladowych. Na
tym tle zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze na obecnym etapie rozwoju spolecznego,
realizowanie postulatéw instytucjonalizacji zwiazkow jednoplciowych moze by¢

200 1jczba 0s6b LGBT w Polsce i Europie, “Portal Statystyczny”, 20.09.2020 .
https://portalstatystyczny.pl/liczba-osob-lgbt-w-europie-i-w-polsce/ [dostep 25.10.2025 r.].

201 Raport, Polki i Polacy popierajg legalizacje zwigzkéw jednopiciowych, “IPS0S”, 2025.
https://www.ipsos.com/pl-pl/polki-i-polacy-popieraja-legalizacje-zwiazkow-jednoplciowych,[dostep
26.10.2025 r].

202 Raport, Zwigzki partnerskie - tak czy nie?, “CBOSNEWS”, nr 15/2024.
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przedwczesne. Nie oznacza to jednak, ze idea wprowadzenia wspomnianych regulacji jest
niestuszna..

Aby moc jednoznacznie stwierdzié, czy w Polsce istnieje lub ksztattuje si¢ potrzeba
instytucjonalizacji zwigzkéw o0s6b homoseksualnych, nalezy przyjrze¢ si¢ rezimowi
prawnemu, ktory jak dotad szczatkowo reguluje kwestie zwigzane z zyciem codziennym
wspomnianej grupy podmiotéw. W obowiazujacym stanie prawnym, osoby tej samej pici
moga pozostawac jedynie w relacji nieformalnej. Powstaty w wyniku podjegcia wspodlnego
pozycia zwiazek, jest rezultatem czynnosci faktycznej, a nie prawnej - w przeciwienstwie
do zawarcia matzenstwa. Podobnie, zakonczenie owego zwiazku nie wywiera skutkéw na
ptaszczyznie normatywnej. W tym kontekscie, brak regulacji skutkuje niezapewnieniem
ochrony ex lege na wypadek rozpadu relacji bagdz $mierci jednego z partner6w?°*. Nie
oznacza to jednak, ze wskazany krag podmiotéw jest catkowicie wytaczony spod ochrony
prawnej. Na mocy pojedynczych regulacji, partnerzy moga zosta¢ objeci okreslonymi
uprawnieniami, pod warunkiem spehienia przestanek ustawowych.

Przykladem moze by¢ art. 691 Kodeksu Cywilnego: “W razie $mierci najemcy
lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja: malzonek niebedacy
wspoéiajemcy lokalu, dzieci najemcy i jego wspdtmatzonka, inne osoby, wobec ktérych
najemca byl obowigzany do $wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawata
faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemca.”**® Stosownie do dalszej czgScig przepisu,
wymienione enumeratywnie podmioty wstepuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego,
pod warunkiem zamieszkiwania w lokalu wraz z najemca do chwili jego $mierci. W
kontekscie obejmowania 0séb pozostajagcych w zwigzkach jednoptciowych ochrong
prawna, przelomem okazata si¢ Uchwata Sadu Najwyzszego, w ktérej stwierdzono, ze
,0soba faktycznie pozostajaca we wspolnym pozyciu z najemcg — w rozumieniu art. 691 §
1 k.c. - jest osoba polaczona z najemca wigzig uczuciows, fizyczng i gospodarcza; takze
osoba tej samej ptci’?®® Podobne uprawnienia przystuguja partnerom tej samej pitci w
zwiazku z uznaniem ich za osobg bliska zgodnie z art. 923 KC, a takze osoby najblizsze w
Swietle art. 115 Kodeksu Karnego®”’ i art. 182 Kodeksu Postepowania Karnego?*.
Wspomniane regulacje umozliwiaja odpowiednio czasowe korzystanie z mieszkania po
Smierci spadkodawcy oraz odmowe¢ sktadania zeznan przeciwko partnerowi. Warto
podkresli¢, ze wskazane przepisy nie stanowia petnego katalogu regulacji, ktére moga by¢
stosowane w przypadku zwigzkéw jednoptciowych. Natomiast juz sam fakt koniecznosci
poszukiwania tych unormowan w ro6znych aktach prawnych, swiadczy o tym, ze obecny
zakres ochrony prawnej os6b pozostajacych w tego typu nieformalnych relacjach ma
charakter fragmentaryczny i niewystarczajacy.

Trudnosci powstajace na tle niepeinej regulacji prawnej, dotycza takze innych
ptaszczyzn. Zarysowujac jedynie wspomniane zagadnienie, nalezy wskaza¢, ze zmiana
nazwiska rodowego na nazwisko partnera, co do zasady nie jest uznawana w Polsce.
Swego rodzaju odstepstwo stanowi decyzja Kierownika Urzedu Cywilnego w Kartuzach z
dnia 30 grudnia 2014 r. ?*° Ponadto, osoby pozostajgce w nieformalnych zwigzkach, nie sa

2047, pawliczak, op. cit,. s. 6-7.

205 Jstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U.z 2025 r. poz. 1071) dalej: KC.

208 ychwata Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna) z dnia 28 listopada 2012 r. (sygn. akt Il CZP 65/12).

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383).

28 Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania Karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46).

29 prawa o0séb LGBT w Polsce - orzecznictwo, red. P. Knut, Kampania Przeciw Homofobii, Warszawa 2015, s.
8.

https://kph.org.pl/wp-content/uploads/2016/05/Broszura_KPH_2015_v9_DRUK_bezznacznikow.pdf

76


https://sip-1legalis-1pl-1n93hlrbm004b.han.uz.zgora.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcmzxgiytc
https://sip-1legalis-1pl-1n93hlrbm004b.han.uz.zgora.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcnrtgiyda

uwzglednione w kregu spadkobiercéw ustawowych, co skutkuje brakiem uprawnienia do
zachowku?'. Co wigcej, nie przystuguje im zwolnienie z podatku w przypadku darowizny
czy ewentualnego spadku, z uwagi na przynaleznos¢ do kategorii oséb niepozostajacych w
pokrewienstwie lub powinowactwie z darczynca®''. Wérod innych niedogodnosci nalezy
wskaza¢ brak prawa do zasitku opiekunczego w przypadku sprawowania opieki nad
partnerem tej samej pici’’2. Wskazane, jedynie przykladowe, ograniczenia w zakresie
praw majatkowych oséb pozostajacych w zwiazkach jednoptciowych, unaoczniaja brak
spojnych rozwigzan prawnych??. Zestawienie tych regulacji, wyraznie ukazuje
fragmentaryczno$¢ ochrony prawnej partnerdéw tej samej ptci w obowigzujacym porzadku
prawnym, co moze by¢ postrzegane jako przejaw nieréwnego traktowania. Oczywiscie,
zgodnie z zasada swobody umdw, partnerzy moga uregulowac¢ wszelkie kwestie dotyczace
zwigzku, poprzez nawigzanie stosunku prawnego odpowiadajacego ich woli. W praktyce,
kompleksowe umowy partnerskie stanowia zjawisko marginalne. Wiaze si¢ to z faktem, ze
osoby pozostajace w nieformalnych zwigzkach, niezaleznie od ptci, bardzo cz¢sto nie
posiadaja pelnej $wiadomosci swojej sytuacji prawnej ani ewentualnych konsekwencji
wynikajacych z takiego stanu rzeczy*'*. Trudno uzna¢ to za zaskakujace, biorgc pod uwagg,
ze zawigzanie umowy w sferze relacji intymnych rzadko stanowi pierwszy odruch.

Deliberujagc nad ewentualnym wprowadzeniem regulacji instytucjonalizujacych
zwiazki jednoptciowe, warto odnie$¢ si¢ takze do opinii ich adresatow. W tym kontekscie
istotng wskazowke beda stanowity badania przeprowadzone przez Instytut Psychologii
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie. Wedlug raportu, az 75% badanych chciatoby
sformalizowaé obecny zwiazek, gdyby w Polsce istniala taka mozliwo$¢*s. Gotowosé tak
duzego odsetka os6b tworzacych nieformalne relacje do podjgcia wspomnianej decyzji,
dowodzi znacznej wagi poruszanego zagadnienia. Przywotany wynik przybiera postac
wyraznego sygnalu dla ustawodawcy, ze zapotrzebowanie spoleczne na wprowadzenie
regulacji formalizujacych zwiazki jednoplciowe stato sig¢ istotne.

Sygnal ten nie pozostaje bez odpowiedzi. Od ponad dwoéch dekad rézne
ugrupowania polityczne podejmuja probe uchwalenia ustawy uznajacej zwigzki
partnerskie. Dotychczas nie przyniosly one oczekiwanych rezultatow, nie oznacza to
jednak zaniechania dziatan legislacyjnych. Przygotowywane sa kolejne projekty ustaw
dotyczace instytucjonalizacji zwigzkéw partnerskich. Wéréd nich mozna wymieni¢ projekt

ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich z dnia 18 pazdziernika 2024 r.*'° oraz

[dostep 27.10.2025 r].
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Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie Przybyszewska i in. vs. Polska, “Przeglad Sejmowy”, nr
3(188)/2025, s. 102.
https://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/8441ACAF03B45222C1258CE30071A0BC/$file/5.%20M_Domaga

%C5%82a_A_Pud%C5%820-Jaremek_PS_3(188)_2025.pdf [dostep 27.10.2025 r.].

214 1, pawliczak, op.cit., s. 9.

218 Ipidem.

218 projekt ustawy o zwigzkach partnerskich z dnia 10 czerwca 2025 r., druk nr 1457.
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/E1E712D6A07273BCC1258CC1002F72CA/%24File/1457.pdf

[dostep 08.12.2025 r].
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poselski projekt ustawy o zwiazkach partnerskich z dnia 10 czerwca 2025 r.*” W obu
projektach zakres regulacji jest zblizony i obejmuje w szczego6lnosci mozliwos¢ ztozenia
oswiadczenia o zawarciu zwigzku partnerskiego przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, wzajemny obowigzek alimentacyjny partneréw, sposob ustanowienia
wspolnosci majatkowej, czy tez mozliwo$¢ sprawowania pieczy przez partnera nad
wspdlnie z nim przebywajacym dzieckiem pozostajacym pod wladza rodzicielska drugiej

z 0s0b w zwigzku partnerskim. Zatozenia projektow tworza konstrukcje instytucji prawnej
formalnie zblizonej do malzenstwa, co przejawia si¢ w sposobie zawarcia i rozwigzania
zwiazku, a takze w okre$leniu wzajemnych praw i obowigzkéw. Uregulowany w art. 34
Regulaminu Sejmu?®'®
podkresla, ze zawarte w projektach postulaty stanowia odpowiedz na realnie
obserwowang, narastajagcg potrzebe zapewnienia parom jednoplciowym spdjnej i
jednolitej ochrony prawne;j.

wymadg przedstawienia uzasadnienia i celu projektu dodatkowo

Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Przybyszewska i Inni
przeciwko Polsce

Zagadnienie dotyczace instytucjonalizacji zwigzkéw os6b tej samej plci pozostaje
przedmiotem licznych debat. Aktualny wymiar wskazanego zagadnienia uwidacznia si¢
takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®'’. Sytuacja prawna oséb
pozostajacych w statych relacjach jednoptciowych w Polsce, stata si¢ przedmiotem
rozpoznania przez Trybunal, w zwigzku ze sprawa Przybyszewska i Inni przeciwko
Polsce.?”® Dziesieciu skarzacych obywateli, zarzucilo w niej Rzeczypospolitej Polskiej
naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.?*
Wspomniany przepis gwarantuje prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
jednocze$nie ustanawiajac zakaz ingerowania wiladzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe.  Ewolucyjna i
rozszerzajaca wykladnia Konwencji, pozwala na wyinterpretowanie z art. 8 prawa do
ochrony orientacji seksualnej jako integralnego elementu prawa do poszanowania zycia
prywatnego®??. Jak podkreslit ETPC w sprawie L. przeciwko Litwie, dotyczacej sytuacji
0s6b transpiciowych, ze wskazanego przepisu wynika pozytywny obowigzek zapewnienia
jednostce zycia zgodnego z jej tozsamoscig i godnoscig®®. Analogiczna argumentacja
znajduje zastosowanie w odniesieniu do potrzeby prawnego uznania zwigzkow
jednoptciowych, gdyz brak ich ochrony prawnej prowadzi do poréwnywalnego naruszenie
sfery prywatnej i rodzinne;j.

217 projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich z dnia 18 pazdziernika 2024 r,, numer projektu
UD 87.

218 Jchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P.z 2022 r. poz. 990).

219 dalej: Trybunat lub ETPC.
220 Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie PrzybyszewskKa i in. vs. Polska, skarga nr 11454 /17.
221 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r,, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2, (Dz.U.1993.61.284),
dalej: Konwencja.
2221, Sobczak, Prawo do ochrony orientacji seksualnej. Standardy europejskie, ,Themis Polska Nova”,
Warszawa 2012, s. 112.
22 Wyrok ETPC z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie L. vs. Litwa, par. 56.
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Skarzacy w sprawie Przybyszewska i Inni przeciwko Polsce, pozostajacy w pieciu
statych zwiazkach jednoptciowych, w réznych terminach wyrazili ch¢é¢ zawarcia
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Kazdorazowo negatywne
decyzje organow administracji publicznej byty uzasadnione brakiem uznania matzenstw
osOb tej samej pici na tamach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Sady okregowe, rozpoznajace apelacje skarzacych, oddalily je,
podzielajac argumentacj¢ przedstawiong przez organy pierwszej instancji. W dalszej
kolejnosci, skarzacy skorzystali z przyshlugujacego im §rodka ochrony prawnej
przewidzianego w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP i wniesli skarga konstytucyjng. Trybunat
Konstytucyjny umorzyt jednak postgpowanie, uznajac, ze brak mozliwosci zawarcia
zwigzku matlzenskiego przez osoby tej samej pici stanowi zaniechanie prawodawcze,
ktérego ocena nie miesci sic w zakresie jego kognicji***. W uzasadnieniu skargi do ETPC,
wskazano takze niedogodnosci wynikajace z ustawodawstwa w Polsce, m.in.
wspomniane juz istniejagce rozbieznosci w prawie spadkowym, brak mozliwosci
przysposobienia dziecka partnera, z ktéorym faktycznie tworza wspélne gospodarstwo
domowe, problem dotyczacy uzyskania informacji o stanie zdrowia partnera czy tez
niemoznos¢ ztozenia wspdélnej deklaracji podatkowe;j.

Polski rzad podwazal zasadno$¢ skargi wniesionej do ETPC, wskazujac, ze mimo
braku kompleksowej regulacji prawnej przystugujacej osobom tworzacym state zwigzki
tej samej ptci, przystuguje im mozliwos¢ regulowania waznych aspektéw zycia, poprzez
zawieranie umOw na gruncie prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto, zdaniem
rzadu art. 8 Konwencji nie zostat naruszony, ze wzgledu na brak przemian spotecznych
wskazujacych na zasadnos$¢ uznania zwigzkéw jednoptciowych. Co wigcej, nadanie ram
prawnych wspomnianej grupie podmiotéw stoi w opozycji wobec polskiej tradycji i
kultury, ktérej fundamentem jest rodzina w klasycznym ujeciu tego stowa. Podwazono
takze kognicje ETPC do zastosowania Konwencji jako zywego instrumentu, wskazujac ze
ewolucyjna interpretacja art. 8 nie powinna prowadzi¢ do wywodzenia praw, ktére nie
byly w niej poczatkowo zawarte?®*,

Europejski Trybunat Praw Czlowieka na przestrzeni lat, wielokrotnie wskazywat w
swoim orzecznictwie istnienie obowigzku prawnego uznania zwigzkéw oséb tej samej
ptci, czego przykladem jest wyrok w sprawie Fedotova i Inni przeciwko Rosji. Tendencja
ta znalazta odzwierciedlenie takze w wyroku dotyczacym Polski. Orzeczenie z dnia 12
grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i Inni przeciwko Polsce ma charakter
przetomowy w krajowej debacie nad stworzeniem ram prawnych dla uznania zwigzkow
jednoptciowych. Trybunat po raz pierwszy odniést si¢ w nim bezposrednio do sytuacji
prawnej w Polsce w omawianym kontek$cie, uznajac ze doszto do naruszenia art. 8
Konwencji. Juz w sprawach Schalk i Kopf przeciwko Austrii**® oraz Oliari i Inni przeciwko
Wiochom, czy ETPC zobowigzal panstwa cztonkowskie, ktore nie przewidywaly zadnej
formy prawnego uznania zwigzkéw do wyeliminowania tego przejawu dyskryminacji.**’
Linia orzecznicza zostata utrwalona w sprawie przeciwko Polsce. Kwesti¢ o nadrz¢gdnym
znaczeniu w ocenie Trybunatu stanowit fakt, ze skarzacy pozostaja w trwatych i stabilnych
relacjach, o cechach podobnych do zwigzkéw matzenskich.

224 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2021 r. SK 9/19.

225 Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i in. vs. Polska, skarga nr 11454 /17, s.
22.
226 Wyrok ETPC z 24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf vs. Austria, skarga nr 30141/04.
227 Wyrok ETPC z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie Oliari i In. vs. Wtochy, skarga nr 18766/11.
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Mimo tego, prawo nie zapewnia im mozliwosci instytucjonalizacji zwigzku w
jakiejkolwiek formie, co niekorzystnie wptywa na ich zycie codzienne. Ponadto, ETPC
stwierdzil, ze “polskie ramy prawne, zastosowane wobec skarzacych, nie moga by¢ uznane
za zapewniajace podstawowe potrzeby uznania i ochrony par tej samej ptci w stabilnym i
stalym zwigzku”. **® Co wigcej, na mocy art. 14 Konwencji Trybunat wskazat, ze tradycje
zakorzenione w polskiej kulturze, czy tez poglady dominujace w spoteczenstwie nie moga
decydowa¢ o odmiennym traktowaniu mniejszosci seksualnych. ETPC przedstawit
uznanie prawne zwigzkéw tej samej pici jako przejaw rozwoju osobistego i spotecznego.
Podkreslit takze, ze chociaz panstwa posiadaja swobode w ksztaltowaniu sytuacji prawnej
jednostki, to ze wzgledu na wage poruszanego zagadnienia margines oceny jest znacznie
zawezony, a Polska dopuscita si¢ jego przekroczenia. Trybunal zwrécit uwage, ze w
sprawach odnoszacych si¢ do tozsamosci seksualnej oraz poszanowania zycia rodzinnego,
ingerencja panstwa dotyka najbardziej intymnych i fundamentalnych sfer prywatnosci
jednostki. Dlatego - zdaniem Trybunatu - ochrona prawna zwiazkéw jednoptciowych
powinna by¢ realna i skuteczna
w praktyce, niezaleznie od nastrojow spotecznych panujacych w danym panstwie. ETPC
zaznaczyt ponadto, ze mozliwos¢ sformalizowania statej relacji wigze si¢ nie tylko z
perspektywa uzyskania kompleksowej ochrony prawnej, czy ulatwienia zycia
codziennego, lecz posiada warto$¢ sama w sobie, stanowigc “legitymacj¢ wobec §wiata
zewnetrznego”?%,

W wyroku z dnia 12 grudnia 2023 r, ETPC ponownie nawotuje panstwa
cztonkowskie - w tym bezposrednio Polske - do zrealizowania obowigzku wynikajacego z
art. 8 Konwencji, w postaci zapewniania parom tej samej ptci mozliwosci prawnej
instytucjonalizacji. Pozostawia jednocze$nie margines decyzyjny w kontekscie formy
uznania i tresci przyznanej ochrony. Wskazane orzeczenie stanowi wyrazny sygnat dla
ustawodawcy, ze dotychczasowe regulacje s3 niewystarczajagce w dobie przemian
spotecznych na arenie mi¢dzynarodowej. Komitet Ministréw dla Panstw Cztonkowskich,
w zakresie $rodkéw zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub
tozsamosci ptciowej, juz w zaleceniu w 2010 roku zwracal uwage na potrzebg osiggniecia
spojnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zapewnienia traktowania
wolnego od dyskryminacji m.in. ze wzgledu tozsamos$¢ seksualng. Zachecajac do
zapewnienia parom jednoplciowym pelnej ochrony prawnej, Komitet podkreslit, “iz
dyskryminacja i wylaczenie spoteczne spowodowane orientacja seksualng lub tozsamoscia
ptciowa moga by¢ w najlepszy sposdb przezwyci¢zone poprzez $rodki skierowane
zarowno do tych, ktérzy doswiadczaja takiej dyskryminacji i wykluczenia, jak i do
spoleczenstwa w ogo6le”*’. Wskazane zalecenie, w polaczeniu z ewoluujacym
orzecznictwem ETPC stanowi jeden z wielu przejawdw narastajacej potrzeby
uregulowania sytuacji prawnej zwigzkéw jednoptciowych w odpowiedzi na zmieniajacy
si¢ system wartosci oraz realia spoleczne.

Rozwdj legislacji w panstwach europejskich znaczaco wptywa na ksztattowanie
nowych standardéw w zakresie ochrony praw czlowieka. Standardy te nakladaja na

228 Wyrok ETPC z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i in. vs. Polska, skarga nr 11454/17, s.
22.
22 Ibidem.
20 Zalecenie CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministréw dla Parnstw Cztonkowskich w zakresie srodkéw zwalczania
dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej. Strasburg: Komitet Ministrow Rady
Europy, 2010 r.
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Polsk¢ pozytywny obowigzek podjgcia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do
stworzenia ram prawnych, umozliwiajacych instytucjonalizacje zwigzkéw 0s6b tej samej
pici. Linia orzecznicza ETPC w tej materii staje si¢ coraz bardziej ugruntowana, o czym
Swiadczg wyroki w sprawach Formela i inni przeciwko Polsce?*' oraz Szypula i inni
przeciwko Polsce®*? Jednoczes$nie, w ostatnich latach obserwuje sie¢ wyrazny wzrost liczby
skarg kierowanych do Trybunalu przeciwko Polsce w podobnych sprawach. Taki stan
rzeczy moze wskazywac na narastajacy problem systemowy, ktory bedzie si¢ pogltebiat do
czasu wprowadzenia regulacji zapewniajagcych prawne uznanie zwigzkow
jednoptciowych.

Podsumowanie

Na tle przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze kwestia instytucjonalizacji
zwigzkdéw jednoplciowych nie tylko w Polsce, ale rowniez w Europie, przestata by¢
marginalnym postulatem, a stala si¢ realnym oczekiwaniem spotecznym wobec
ustawodawcy. Chociaz zagadnienie to budzi wiele kontrowersji, kluczowa dla
zrozumienia jego istoty jest Swiadomos¢, ze wprowadzenie zmian w legislacji dotyczacych
0s6b tej samej pici nie przesadza o powstawaniu miedzy tymi podmiotami trwatych
relacji. Zwiazki jednopiciowe sa faktem spotecznym, a ich potrzeby w coraz wickszym
stopniu uwidaczniajg si¢ w przestrzeni publicznej. Wprowadzenie ram normatywnych dla
uznania tego typu relacji ma stuzy¢ jedynie ulatwieniu ich funkcjonowaniu w obrocie
prawnym. Chociaz debata publiczna wokdt tej kwestii nie traci na intensywnos$ci, w
Swietle przedstawionej analizy przepiséw prawa, orzecznictwa

ETPC, ksztaltujacego si¢ w Europie konsensu oraz rosngcego poparcia spotecznego dla
instytucjonalizacji zwigzkéw jednopiciowych, zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze brak
kompleksowych rozwigzan prawnych ujawnia istotng luk¢ w systemie ochrony praw
cztowieka. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, zwazywszy na utrzymujaca si¢ w Polsce
gleboka polaryzacje pogladéw, stworzenie kompleksowych rozwigzan prawnych w tym
zakresie moze okaza¢ si¢procesem stopniowym. Problem ten wymaga dalszej,
poglebionej refleksji, prowadzacej do wypracowania réwnowagi pomiedzy ochrong
tradycyjnego modelu rodziny a koniecznoscia dostosowania prawa do ewoluujacej
rzeczywistosci spotecznej.

skskskokokokokoskoskosk sk sk k

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktéow prawnych, stanowisk doktryny i
orzecznictwa ETPC w kontekscie problemu instytucjonalizacji zwigzkéw 0séb tej samej
ptci w Polsce przez pryzmat oczekiwan spotecznych oraz zasad konstytucyjnych.
Wskazano na wyzwania, jakie niesie pogodzenie przekonan $wiatopogladowych z
wymogami roéwnosci i niedyskryminacji. Omodwiono rdéwniez role¢ panstwa w
ksztattowaniu rozwigzan prawnych dostosowanych do realiéw migdzynarodowych,
wymagajacych wywazenia migdzy ochrong tradycyjnych wartosci a poszanowaniem praw
mniejszosci.

231 Wyrok ETPC z dnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie Formela i In. vs. Polska, skarga nr 58828/12.
232 Wyrok ETPC z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie Szyputa i In. vs. Polska, skarga nr 78030/14.
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Stowa kluczowe - malzenstwo jednopitciowe, matzenstwo homoseksualne,
mniejszosci seksualne,
instytucjonalizacja, réwnos¢ wobec prawa, rodzina, zwigzki jednoptciowe, Konstytucja RP,
dyskryminacja

Summary

The purpose of this article is to analyse legal acts, doctrinal positions, and the case law of
the European Court of Human Rights in the context of the issue of institutionalising
same-sex relationships in Poland, viewed through the prism of social expectations and
constitutional principles. The article highlights the challenges involved in reconciling
ideological or worldview-based convictions with the requirements of equality and
non-discrimination. It also discusses the role of the State in shaping legal solutions
adapted to international realities, which require a balance between the protection of
traditional values and respect for minority rights.

Key words - same-sex marriage, homosexual marriage, sexual minorities,
institutionalization, legal recognition, equality before the law, family, same-sex
relationships, Constitution of the Republic of Poland, discrimination
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Eliza Rosolska, Iwo Rubaszewski

Wydzial Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu Zielonogérskiego

Ograniczenie wolnosci przemieszczania si¢ w dobie pandemii COVID-19

WPROWADZENIE

Grudzien 2019 roku przyniost pierwsze doniesienia o infekcjach drog oddechowych,
masowych gorgczkach oraz utracie wechu i1 smaku. Szybko okazato si¢, ze objawy
przypominajace z pozoru grype lub przezigbienie s3 wywotane nowym wirusem, ktorego
oznaczono jako SARS-CoV-2. Pierwsze przypadki koronawirusa odnotowano w miescie
Wuhan w Chinach. Wirus szybko rozprzestrzenit si¢ na inne panstwa i kontynenty. Pierwszy
przypadek w Polsce zostat odnotowany 4 marca 2020 roku w Zielonej Goérze**. WHO nazwato
nowg chorobe zakazng jako COVID-19, a 11 marca oglosili pandemi¢®*. Rosngce zagrozenie
spowodowato, ze wladze musiaty szybko podejmowac trudne decyzje zwigzane z dalszym
losem kraju. Nieodlacznym elementem pandemii byto wprowadzenie wielu ograniczen, ktére
ingerowatly w wolnosci 1 prawa konstytucyjne obywateli. Przykladowo ograniczona zostata
mozliwos¢ zgromadzen, dziatalnosci gospodarczej oraz wolno$¢ poruszania si¢ i
przemieszczania. Codziennoscig stat si¢ ,,Jockdown”, czyli ograniczenie wychodzenia z domu i
dziatania gospodarki, wprowadzony w zwigzku z pandemiag COVID-19 w 2020 roku na catym
$wiecie™®. Wprowadzone ograniczenia w Polsce musialy by¢ zgodne z prawem polskim i
odpowiada¢ standardom ochrony migdzynarodowej. Amnesty International stwierdzito, ze:
,Jednak nawet w tak ekstremalnej sytuacji, rzadzacy musza wiedzie¢, ze nie moga
wykorzystywa¢ strachu przed chorobg, by wprowadza¢ ograniczenia praw cztowieka i ukrywac

ich naruszenia. Musza wiedzie¢, ze wcigz ich obserwujemy.”*”

Kryzys pandemiczny wymagatl szeregu nowych regulacji prawnych. Rzadowe Centrum
Legislacji w Polsce sporzadzito zestawienie aktow prawnych dotyczacych pandemii
COVID-19. Wynika z niego, ze do 1 lipca 2023 roku wprowadzono kilkadziesiagt aktow
wykonawczych dotyczacych pandemii. Ponadto wprowadzono szereg ustaw; przede wszystkim
Ustawe z dnia 2 marca 2020 roku. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

233 Ministerstwo Zdrowia — Pierwszy przypadek koronawirusa w Polsce,
https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce (dostep: 2.08.2025 r.).
24 WHO — WHO Timeline — COVID-19, https://www.who.int/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19
(dostep: 3.08.2025 1.)
25 Wielki Stownik Jezyka Polskiego — Lockdown, https://wsjp.pl/haslo/podglad/103148/lockdown (dostep:
3.08.2025 ).
26 Amnesty International — COVID-19 i prawa cztowieka,
https://www.amnesty.org.pl/covid-19-i-prawa-czlowieka (dostep: 3.08.2025 r.).
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nimi sytuacji kryzysowych®’. Ponadto w zycie weszly takze tzw. ,tarcze antykryzysowe”, czyli
zestaw ustaw wprowadzanych w trakcie trwania pandemii, majacych na celu ,,ochron¢ miejsc

pracy i zapewnienie bezpieczenstwa finansowego oraz zdrowotnego obywateli. ™’

Dla zrozumienia oraz odpowiedniej interpretacji tematyki praw 1 wolnosci
obywatelskich kluczowe sa art. 30 oraz art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 30
stanowi genez¢ praw i wolnos$ci cztowieka. Przede wszystkim wytuszcza ich zrodto, a wigc
godno$¢ cztowieka, ktorej nadaje przyrodzony i niezbywalny charakter. Zwraca takze uwage na
role wladz publicznych, ktorych obowigzkiem jest poszanowanie i ochrona tychze. Art. 31
okresla zakres ochrony, ale rowniez potencjalnego ograniczenia praw i wolnosci. Zgodnie z
brzmieniem ww. artykutu wolno$¢ czlowieka jest chroniona prawnie, a kazdy jest obowigzany
szanowa¢ wolnosci 1 prawa innych. Ustrojodawca wprowadza zakaz zmuszania do
kogokolwiek do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. W kontekscie prawodawstwa
realizowanego w odpowiedzi na zagrozenie pandemig COVID-19 szczegodlnie istotny jest ust. 3
art. 31. W mys$l powyzszego ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci moga by¢
wprowadzane tylko w ustawie. Nalezy podkresli¢, ze art. 31. ust. 3 tworzy katalog klauzul
limitacyjnych, a wigc sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest ograniczanie praw i wolnoS$ci.
Katalog ten ma charakter zamkniety. Ograniczenia sg mozliwe tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony S$rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob.
Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw®*’.

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie obowigzujacych w trakcie trwania
pandemii COVID-19 ograniczen w przemieszczaniu si¢ w Rzeczypospolitej Polsce oraz ocena
ich zgodnosci z Konstytucja RP i prawem Unii Europejskie;.

Metodologia, ktora zostata wykorzystana w ponizszej pracy jest metodologia
dogmatyczno-prawna. Skupiamy si¢ na analizie tekstow aktow normatywnych i egzegezie
przepisOw w nich zawartych.

Wprowadzone ograniczenia w sferze przemieszczania si¢ w dobie pandemii COVID-19
byly w znacznej mierze niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku.

OGRANICZENIA W CZASIE PANDEMII

Jak zostato nadmienione we wstepie, fundamenty dla obowigzywania praw 1 wolnosci
cztowieka ktadzie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Poza rozdzialem II prawa 1 wolnos$ci
mozna odnalezé w rozdziale 1 (art. 5) czy XI (art. 228 ust. 4, art. 233)**°, Obie stanowia
podstawe funkcjonowania jednostki w nowoczesnym spoteczenstwie opartym na swobodzie.
Zawarcie zarowno praw jak i wolno$ci gwarantuje obywatelom najwyzsza ochrone tychze
warto$ci. Chociaz obie gwarancje wystepuja zazwyczaj wspoOlnie, to bez watpienia nalezy
dokona¢ ich wyraznego rozréznienia. Prawo obywatela: ,,Oznacza, ze ustawodawca jest
uprawniony do doktadnego regulowania wszelkich przejawdéw korzystania z tego ,,prawa”

37 Rzadowe Centrum Legislacji — Zestawienie aktow prawnych dotyczacych pandemii COVID-19 i ich
ujednoliconych tekstow, https://rcl.gov.pl/prawo/zestawienie-aktow-prawnych-i-ujednoliconych-tekstow/ (dostep:
10.08.2025 r.).
2% Ministerstwo Rozwoju i Technologii — Tarcza antykryzysowa,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/tarcza-antykryzysowa/ (dostep: 10.08.2025 r.).
29 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78, poz. 483),
zob. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP, s. 81, Warszawa 2019.
240 M. Chmaj, op. cit., s. 73-74
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(prawa przyznanego obywatelowi — przyp. red.). Obywatele nie moga wychodzi¢ poza
przyznane im mozliwos$ci dziatania™*'. Przykladem realizacji tak rozumianego pojecia prawa
przyznawanego obywatelowi jest art. 5 Kodeksu cywilnego: ,,Nie mozna czyni¢ ze swego
prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspoétzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.’*?” Inaczej sprawa ma si¢ z
wolnos$ciami. Przy okreslaniu wolno$ci wyznaczane sg tylko ramy dziatania obywateli, ale
szczegdtowe aspekty tych dzialah nie sg regulowane w akcie normatywnym?*,

Art. 31 ust.3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze: ,,Ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie
1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo
wolno$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.”**
Stanowi to, ze Konstytucja RP nie daje ustawodawcy pelnej swobody w ustalaniu ograniczen
gwarantowanych w niej praw i wolnosci. Powyzszy artykul dopuszcza ustanawianie ograniczen
w zakresie korzystana z konstytucyjnych praw i1 wolnosci, ale w aspekcie formalnym
ograniczenia te mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie; w plaszczyznie prawnej gwarancja ta
bezposrednio taczy si¢ z ogoélng zasada, w mys$l ktorej tylko w drodze ustawy mozna
ustanawia¢ przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. W aspekcie materialnym
ograniczenia te moga by¢ ustanowione tylko dla ochrony jednej z sze$ciu warto$ci:
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, srodowiska, zdrowia publicznego, moralnosci
publicznej, wolnoéci i praw innych o0sob*”. Istotnym kryterium jest takze zasada
proporcjonalnosci. Oznacza to, ze ,,sposrod mozliwych srodkdéw dzialania nalezy wybieraé
mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotow, wobec ktorych majg by¢ zastosowane, lub
dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla osiggniecia zatozonego celu®*®”.
Ustalajac konstytucyjno$¢ ograniczen wprowadzanych przez ustawodawce, TK stara si¢
udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: ,,Czy wprowadzona regulacja ustawodawcza stuzy
1 jest konieczna dla uksztaltowania tadu prawnego w danej sferze stosunkow spotecznych? Czy
zamierzony przez ustawodawce cel jest mozliwy do osiggnigcia bez naruszenia podstawowych
standardow prawnych wyrazajacych istote praw, ktorych dotyczy?**” Oprocz ogodlnej klauzuli
limitacyjnej z art. 31 ust. 3, Konstytucja przewiduje mozliwos¢ dalej idacych ograniczen praw i
wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych (stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski
zywiolowej), zgodnie z jej art. 233.

Wolno$¢ przemieszczania si¢ okreslona w art.52 Konstytucji RP obejmuje swobodg
przemieszczania si¢ na terytorium Rzeczypospolitej, swobode w wyborze miejsca
zamieszkania i pobytu oraz mozliwo$¢ opuszczenia terytorium kraju. Wyzej wspomniana
wolno$¢ moze zostaé ograniczona tylko w drodze ustawy®*®. Osoby, ktorych polskie
pochodzenie zostanie potwierdzone zgodnie z ustawa, maja zagwarantowane prawo do
osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sa chronione przed wydaleniem z kraju,

2! M. Chmaj, op. cit., s. 71
22 Art. 5 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93).
22 M. Chmaj, op. cit., s. 72.
244 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483).
25 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021, s.120-121.
246 B Baszanak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 379.
247 B. Baszanak, op. cit., s. 378-379.
248 K onstytucja RP, art. 52 ust.3.
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zakazem powrotu oraz ekstradycja*”. Art. 52 ma zatem charakter gwarancyjny, wyznaczajac

granice ingerencji wtadz publicznych w jedng z podstawowych wolnos$ci jednostki, jaka jest
swoboda przemieszczania si¢.

Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepie, art. 31 ust. 3 jest formg wprowadzania
ograniczenia, czyli klauzulg limitacyjng. W sytuacji wystgpienia okre§lonych przestanek daje
on mozliwo$¢ ograniczenia praw i wolnosci.”® Ograniczenia praw i wolno$ci jednostki, aby
byly zgodne z zasadami panstwa prawa, musza spelnia¢ dwa gldéwne warunki. Po pierwsze,
muszg by¢ wprowadzone w formie ustawy i by¢ konieczne w demokratycznym panstwie®'. Po
drugie, ich cel musi by¢ uzasadniony. Ograniczenia sg dopuszczalne wylacznie wtedy, gdy
stuzg ochronie warto$ci okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nalezy pamictac, ze
ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty danej wolnosci lub prawa, co oznacza, ze nie moga
pozbawia¢ uprawnien ich fundamentalnego znaczenia®?. Caly proces wprowadzania
ograniczen musi by¢ rowniez zgodny z zasada proporcjonalno$ci®>, ktora wynika z zasady

demokratycznego panstwa prawnego.

Stany nadzwyczajne s3a rodzajem ograniczenia systemowego. Zostal im poswiecony
caly rozdzial XI ustawy zasadniczej. Zawarty w tym rozdziale art. 228 wprowadza instytucje
stand0w nadzwyczajnych: ,,W sytuacjach szczegblnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki
konstytucyjne sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny:
stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej.?**” Stan nadzwyczajny nie moze by¢
wprowadzony bez podstawy ustawowej. Art. 228 ust.5 Konstytucji RP zawiera zasadg
proporcjonalnosci: ,,Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza
odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia
normalnego funkcjonowania panstwa.”” Przez lata analiz wyklarowal si¢ katalog zasad
odnoszacych si¢ do wszystkich regulacji zawartych w rozdziale XI Konstytucji: subsydiarno$ci
stanow nadzwyczajnych, wytacznosci konstytucyjnych form stanow nadzwyczajnych,
dopuszczalno$ci ograniczen praw cztowieka ponad wymogi wskazane w art. 31 ust. 3
Konstytucji, ograniczenia swobody kompetencji ustawodawczej, szczegolnej roli egzekutywy
w tworzeniu i stosowaniu prawa®°
wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiolowej. Trzeci ze stanow wyjatkowych — stan kleski
zywiotowej — jest wprowadzany w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych. Poza tym
jest réwniez stosowany w przypadku awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia®’. W znacznie bardziej szczegdtowy sposob stan kleski
zywiotowej opisuje Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku, o stanie kleski zywiotowej**. W

. Konstytucja wyrdznia trzy stany nadzwyczajne: stan

celu odpowiedniego zrozumienia istoty stanu kleski zywiotowej nalezy odpowiednio rozumieé
pojecie katastrof naturalnych. W art. 3 powyzsze] ustawy wystepuja dwie szczegdlnie istotne

2 1. Garlicki, op. cit., s. 128-129.
250 M. Chmaj, op. cit., s. 81.
251 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483).
252 Tamze.
253 M. Chmaj, op. cit., s. 93.
% Tamze.
5 Tamze.
26 P, Tuleja, Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne,
https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/9-2020/artykul/pandemia-covid-19-a-konstytucyjne-stany-nadzwyczajne
(dostep: 11.08.2025 1.).
27 Art. 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz. 483),.
2% M. Radajewski, Prawa i wolnoéci cztowieka i obywatela w dobie pandemii [w:] Pandemia Covid-19 a prawa i
wolno$ci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Monografie prawnicze ,Warszawa 2020, s.84.
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definicje legalne. W pierwszej kolejnosci, jest to definicja kleski zywiolowej: ,,rozumie si¢
przez to katastrofg naturalng lub awarie¢ techniczng, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu
duzej liczby oso6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a
pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkow, we wspotdzialaniu rdéznych organdw 1 instytucji oraz specjalistycznych shuzb i1
formacji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem®*”. Ta definicja nie rozwiewa w pehni
watpliwosci, gdyz pojawia si¢ w niej obszerny semantycznie zwrot ,katastrofa naturalna”.
Szczegotowa definicja zwrotu znajduje si¢ w 2) art. 3: ,rozumie si¢ przez to zdarzenie
zwigzane z dzialaniem sit natury, w szczegodlnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystgpowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach 1 morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow,
chorob roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.?*”
Dla zagadnien zwigzanych z pandemig COVID-19 kluczowe znaczenie ma koncowy fragment
powyzszej definicji, odnoszacy si¢ do chordb zakaznych ludzi. Jednoznaczne jest zatem, iz
pandemia koronawirusa spetniata przestanki i1 dawata mozliwo§¢ wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej nie jest obowiazkiem, a mozliwoscia.
Stan klegski zywiotowej nie jest jednak jedynym instrumentem prawnym, jakim dysponuje rzad
w trakcie zwalczania szerzacej si¢ choroby zakaznej. Istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego 1 stanu epidemii. ,Stan klgski Zywiolowej oraz stany
przeciwepidemiczne sg do pewnego stopnia instytucjami komplementarnymi”'. Jest tak,
poniewaz stan nadzwyczajny nie umozliwia wprowadzenia wszystkich dzialan, ktore sa
potrzebne do zwalczenia choroby zakaznej**>. W trakcie pandemii w Polsce wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznego (od 14 do 20 marca 2020 roku, od 16 maja 2022 roku do 1 lipca
2023 roku) oraz stan epidemii (od 20 marca 2020 roku do 15 maja 2022 roku). W zadnym
momencie nie wprowadzono stanu kleski zywiotowe;.

Pomimo faktu, iz rzadzacy nie zdecydowali si¢ na wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej, to juz stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii upowazniaty do
wprowadzenia ograniczen praw i1 wolnosci obywatelskich. Kazda sytuacja, ktéra wymaga
wprowadzenia tego typu restrykcji jest sytuacja ryzykowng. Z jednej strony, wprowadzane
ograniczenia s czg¢sto niezbgdne, gdyz bez takich narzedzi opanowanie epidemii nie byloby
mozliwe. Z drugiej jednak strony kluczowa jest réwnowaga we wprowadzaniu wszelkich
restrykcji, by byly one skuteczne, ale jednocze$nie by nie naruszaly istoty danego prawa czy
wolnosci. Jest to zasada proporcjonalnos$ci, konieczna przy wprowadzaniu ograniczen. Kwestie
ograniczania praw i wolno$ci w ramach stanéw przeciwepidemicznych sa Scisle opisane w
Ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Zgodnie z art. 46
ust. 2 przywotanej ustawy, w sytuacji, gdy ,,zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na
obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii
oglasza 1 odwotuje, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw zdrowia w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek
Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego®®”. W ust. 4 art. 46 ustawodawca przywotuje petny katalog
praw i wolnos$ci, ktére mozna w powyzszych rozporzadzeniach regulowac. Sa to: ,,czasowe

259 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.2025.112 nr 62 poz. 558), art. 3.
260 Tamze.
%1 M. Radajewski, op. cit. 5.92.
262 Tamze.
263 Art. 46 ust. 2 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludzi (Dz. U. 2008 nr 234 poz. 1570).
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ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania si¢, czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu
1 uzywania okre$lonych przedmiotéw lub produktow spozywczych, czasowe ograniczenie
funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadow pracy, zakaz organizowania widowisk i
innych zgromadzen ludnos$ci, obowiazek wykonania okreslonych zabiegow sanitarnych, jezeli
wykonanie ich wigze si¢ z funkcjonowaniem okreSlonych obiektow produkcyjnych,
ustlugowych, handlowych lub innych obiektéw, nakaz udost¢pnienia nieruchomosci, lokali,
terenéw 1 dostarczenia $rodkow transportu do dziatan przeciwepidemicznych przewidzianych
planami przeciwepidemicznymi, obowigzek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o ktorych
mowa w ust. 3, oraz grupy oséb podlegajace tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych

szczepien ochronnych?®*”,

W trakcie pandemii pojawiato si¢ wiele nowych aktow normatywnych. Niektore z nich
dotykaty materii wolnos$ci przemieszczania si¢. Za przyktad moze postuzy¢ Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii. Zgodnie z jego brzmieniem osoby, ktore ukonczyly 70. rok zycia, mogly si¢
przemieszcza¢ wylacznie w celu wykonywania czynnosci zawodowych lub stuzbowych,
zaspokajania niezbgdnych potrzeb zwigzanych z biezacymi sprawami zycia codziennego,
sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynno$ci lub
obrzedow religijnych?®. Z kolei Matoletni do ukoficzenia 16. roku zycia, od poniedziatku do
piatku w godzinach 8.00-16.00, mogli przemieszcza¢ si¢ wylacznie pod opieka osoby
sprawujacej wiladze rodzicielskg, opiekuna prawnego albo innej osoby dorostej, chyba ze
przemieszczanie si¢ ma na celu dotarcie do szkoty lub placowki o§wiatowej albo powr6t z nich
do miejsca zamieszkania®®. Oba ograniczenia sg znaczgce, co wiecej sg wprowadzane na
podstawie wieku. Potencjalnym problemem byto tez egzekwowanie ww. przepiséw, gdyz nie
do konca jasna wydaje si¢ Sciezka weryfikacji celu przemieszczania si¢ osob, ktorych dotycza
zapisy. Nalezy zwrdci¢ jednocze$nie uwage na to, iz taki cenzus wieku mogt mie¢ na celu
ochrong grup wiekowych szczegdlnie narazonych na trudny przebieg choroby, a wigc 0so6b
starszych 1 dzieci. Innym przyktadem ograniczenia wolno$ci przemieszczania si¢ byt zakaz sie
korzystania z pelnigcych funkcje publiczne i pokrytych roslinnoscig terenéw zieleni, w
szczegOlnosci:  parkéw, zielencoOw, promenad, bulwaréw, ogrodow botanicznych,
zoologicznych, jordanowskich i zabytkowych, a takze plaz*®’. Byl to zakaz budzacy szczegolne
kontrowersje. RPO uznat zakaz i sposéb ich wydania za nie posiadajacy podstawy prawnej,
dodajac, iz: ,rzecznik uwaza tez, ze w $wietle innych przyjetych rozwigzanh w zwigzku z
zapobieganiem 1 zwalczaniem epidemii zakaz wstepu do lasu jest zbedny i zbyt daleko
idgcy®®™®”. Na pewnym etapie pojawily si¢ takze ograniczenia w poruszaniu si¢ kolejg za
granice: ,,Do dnia 9 kwietnia 2021 roku wstrzymuje si¢ przemieszczanie si¢ pasazerow w
transporcie kolejowym wykonywanym z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcej granic¢ zewngtrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu

264 Tamze, art. 46 ust. 3
65 Par. 1 14) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.
U. 2020 poz. 1871).
266 Tamze.
267 Par. 17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 2020 poz. 566).
268 Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich — Koronawirus. RPO: Zakazy wchodzenia do
lasu — bez podstawy prawnej,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-brak-podstawy-prawnej-zakazu-wchodzenia-do-lasu (dostep:
12.08.2025 r.).
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Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 roku w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen)*®”.

Analizujac problematyke ograniczeh w zakresie swobody przemieszczania si¢, nie
mozna poprzesta¢ wytacznie na perspektywie prawa krajowego. Wolno$¢ ta, obok gwarancji
konstytucyjnych, znajduje umocowanie takze w aktach prawa migdzynarodowego, ktorych
Polska jest strona i obliguje ja to do zachowania okreslonych standardow. Nie moze wigc,
ustalajgc te ograniczenia, postgpowa¢ dowolnie. Generalnie rzecz bioragc, umowy te
przewiduja, ze ograniczeniom podlegaja tylko niektéore prawa wowczas, gdy jest to
uzasadnione przyczynami wskazanymi przez prawo mi¢dzynarodowe i tylko w niezbednym
zakresie, z zastosowaniem $rodkéw odpowiednich i rzeczywiscie koniecznych dla osiggnigcia
zalozonego celu. Swoboda przemieszczania si¢ jest jedng z czterech podstawowych swobod
UE? i jest zawarta w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej- art. 20 i art.21 oraz w Karcie Praw Podstawowych, art. 45. Unijne prawodawstwo
przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia tej wolnosci, ze wzgledu na porzadek publiczny,
bezpieczenstwo i zdrowie publiczne®”'. Szczegdlne znaczenie dla Polski ma strefa Schengen -
przestrzen zniesienia kontroli granicznych, bedaca jedng z najbardziej widocznych przejawow
realizacji swobody przemieszczania si¢. Dzigki temu obywatele UE moga przyktadowo
swobodnie pracowa¢ w innym miejscu i podrozowac. W 2020 roku przywrocono kontrole na
granicach wewnetrznych, gdyz wymagala tego sytuacja. Przepisy Schengen stanowia, ze
kontrole na granicach majg by¢ proporcjonalne 1 przywracane w ostatecznosci. Za
monitorowanie, czy kontrole te sg zgodne z przepisami unijnymi, pozostaje odpowiedzialna
Komisja?”?. Wiele panstw w trakcie pandemii COVID-19 wprowadzito obowigzek okazania
negatywnego testu na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2, przedstawienia dowodu zaszczepienia
lub statusu ozdrowienca. Unia Europejska przyjeta instrument w postaci tzw. ,,certyfikatu
covidowego” (EU Digital COVID Certificate), ktory ujednolicit zasady podrézowania mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi, tworzac standard akceptowany w catej wspolnocie. Unia
Europejska nie dawata sama stricte ograniczen, tylko dawata mozliwo$¢ wprowadzenia ich jej
panstwom cztonkowskim. Panstwa UE mogly dodatkowo wprowadza¢ inne ograniczenia
zgodne z ich wewnetrznym porzadkiem prawnym poprzez m.in. wprowadzenie standow
nadzwyczajnych czy czasowych derogacji.

Pandemia koronawirusa zaskoczyla wszystkich swoja moca, zasiggiem 1 liczbg oséb
zakazonych. Wtadze zostaly postawione w bardzo cigzkiej sytuacji. Decyzje musiaty by¢
podejmowane sprawnie. Juz w trakcie pandemii, jak i1 po niej sprofilowaly si¢ r6zne oceny 1
stanowiska, co do wprowadzanych ograniczen. Podstawowym kryterium w ocenie stato si¢
pytanie: Czy wprowadzone ograniczenia byly zgodne z zasadami zapisanymi w Konstytucji
RP? Wazng rol¢ odegral w tej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich. Do 15 lipca 2021 roku
organ RPO byl sprawowany przez Adama Bodnara. Owczesny RPO w swoich wystapieniach
skupiat si¢ m.in. na kwestii ograniczania wolnoséci i praw obywatelskich. Jedng z platform
dzialania Rzecznika bylo zagadnienie zakazu organizacji pokojowych zgromadzen. Adam
Bodnar w swoim wystgpieniu z dnia 5 maja 2020 roku moéwit o koniecznosci liberalizacji

269 Par. 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 2021 poz. 512).
21 Bogustaw Banaszak, op. cit., s. 380-381.
21! Europejski Trybunat Obrachunkowy — Sprawozdanie specjalne — Swobodne przemieszczanie si¢ w UE podczas
pandemii COVID-19 -s.415s.7,
https://www.eca.europa.eu/Lists’ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I PL.pdf (dostep:
12.08.2025 r.).
22 Tamze.
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przepisoéw, by jednoczes$nie nie zaniedbywaé kwestii zdrowia publicznego, ale takze realizowaé
warto$¢ organizowania pokojowych zgromadzen?”. Marcin Wigcka przeprowadzit analize
badan i wynikéw odnosnie zgodno$ci wprowadzania ograniczen w trakcie COVID-19 z aktami
normatywnymi. RPO w swoim raporcie podkreslit, ze: ,,Dzi§, w koncu 2021 roku , o
naruszeniu konstytucyjnych zasad wprowadzania ograniczen wolnos$ci 1 praw jednostki
mozemy mowi¢ juz nie w kategoriach hipotezy, ale potwierdzonej setkami wyrokéw sadow
tezy.” RPO zaznaczyl, ze doszto do wprowadzenia ograniczen przemieszczania Si¢ z
naruszeniem konstytucyjnych zasad®’™*. Czesto sktadat on kasacje na korzy$¢ obwinionego od
danego wyroku. Przyktadowa kasacja jest sprawa o sygn. akt II KK 74/21. 16 marca 2021 roku
Sad Najwyzszy uchylil zaskarzony wyrok, a kosztami postgpowania w sprawie o wykroczenie
obcigzyt Skarb Panstwa?”. Taki sam wyrok zapadt w sprawie o sygn. akt II KK 97/21 , w
ktorej obwiniony 16 kwietnia 2020 roku naruszyt zakaz przemieszczania si¢ w czasie epidemii
bez niezbg¢dnej potrzeby, tj. jest o popetnienie wykroczenia z art. 54 k.w. w zwigzku z § 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 roku w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U.
Z 2020r., poz. 697)*™.

PODSUMOWANIE

Wolno$¢ przemieszczania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania to fundamentalne prawo
konstytucyjne, ktore pozwala jednostce na swobodne poruszanie si¢ po terytorium Polski,
wybor miejsca pobytu oraz opuszczanie i powracanie do kraju. Jest to prawo o szerokim
zakresie, ktore ma kluczowe znaczenie, poniewaz umozliwia realizacj¢ wielu innych praw.

Nalezy jednak pamigtaé, ze nie jest to wolnos¢ absolutna. Moze zostaé ograniczona
ustawg, pod warunkiem, ze spelnione s3 zasady proporcjonalno$ci 1 inne wymogi
konstytucyjne.. Dlatego tak wazne jest, aby wszystkie wprowadzane ograniczenia wolnosci
byty zgodne zaréwno z Konstytucja RP, jak i prawem mi¢dzynarodowym. Art. 31 ust. 3
Konstytucji RP powinien by¢ w pelni realizowany przez wtadze w trudnych momentach dla
kraju. Wolnosci sg fundamentem zycia czlowieka, bo daja mu mozliwo$¢ decydowania o sobie
i realizowaniu wlasnych wyborow.

Okolicznos¢, jaka jest epidemia choroby zakaznej, przeradzajaca si¢ w pandemig, to bez
watpienia okoliczno$¢ niecodzienna i1 stanowigca skomplikowane wyzwanie. Rzadzacy musza
odpowiednio zrownowazy¢ swoje dzialania, by nie naruszy¢ prawa, a przede wszystkim
Konstytucji. Juz w trakcie trwania pandemii w polskiej przestrzeni publicznej obecna byla
debata wokol tego zagadnienia. Pojawiaty si¢ glosy twierdzace, iz system prawny popadl w
chaos oraz ze naruszano art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym mowa o
tym, ze ograniczenia wolno$ci i praw moga by¢ wprowadzane tylko ustawa. Istnialy takze
glosy uzasadniajgce stosowanie rozporzadzen do ograniczania praw i wolno$ci w stanach
epidemicznych — ,,W doktrynie oraz orzecznictwie TK warunek ten rozumie si¢ jednak w ten
sposob, ze jest dozwolone, by podstawa prawna ograniczen praw 1 wolnosci byla

213 A. Bodnar, Dziatania podejmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z pandemia [w:]
Pandemia Covid-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagieto, s. 203.
2 Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich — Raport RPO na temat pandemii —
Doswiadczenia 1 wnioski - s. 7-9,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-12/Raport RPO_pandemia 2021.pdf (dostep: 13.08.2025 1.)
5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2021 1., I KK 74/21,
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20kk%2074-21.pdf (dostep: 13.08.2025 r.).
276 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2021 1., I KK 97/21,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Uzasadnienie SN_II KK 9721 16.03.2021.pdf (13.08.2025 1.).
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wspotksztattowana w drodze aktow podstawowych. Konieczne, (...) by w samej ustawie

uregulowane zostaty ich wszystkie zasadnicze elementy.”"”

W okresie epidemii SARS-CoV-2 doszto do sytuacji, w ktorej wtadze wprowadzity
tymczasowe ograniczenia majace na celu spowolnienie rozprzestrzeniania si¢ Wwirusa.
Ograniczenia te, ze wzgledu na tryb ich wprowadzenia, byly niezgodne z Konstytucjg. W
konsekwencji sady powszechne i administracyjne uchylaty natozone z ich tytutu kary.

Droga, ktorej rzadzacy nie obrali w trakcie pandemii, bylo wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego. Istniaty przestanki do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Wprowadzenie
tego stanu razem ze stanami przeciwepidemicznymi w petni zrealizowatoby zakres mozliwych
reakcji wladz na wystapienie pandemii.

Z perspektywy roku 2025 wida¢ wyraznie, ze ograniczenia wolno$ci przemieszczania
si¢ w czasie pandemii koronawirusa byty nie tylko $rodkiem walki z zagrozeniem zdrowotnym,
ale takze testem dla stabilno$ci zasad demokratycznego panstwa prawa. Analiza wykazuje, ze
nie wszystkie dzialania byly zgodne konstytucyjnie. Powazne uwagi budzil sposob
wprowadzania ograniczen. W tym temacie rodza si¢ podstawowe pytania, takie jak: Czy nie
lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie stanu nadzwyczajnego? Czy doswiadczenia
pandemii uczynily nas bardziej odpornymi na przyszie kryzysy, czy raczej uswiadomily
krucho$§¢ naszych wolnosci? 1 ostatnie najwazniejsze- czy panstwo wyciagneto z tych
doswiadczen wnioski na przysztos¢, aby w obliczu kolejnych kryzysow lepiej godzi¢ ochrong
zdrowia publicznego z poszanowaniem podstawowych wolnosci jednostki.

STRESZCZENIE

Pandemia COVID-19 zaskoczyta wszystkich swoim tempem i silg. Wtadze decydowaty
si¢ na ograniczenia wolnosci 1 praw konstytucyjnych obywateli. Jedng z wielu ograniczonych
wolno$ci bylto przemieszczanie si¢. W artykule przedstawiamy zakres i przyktady ograniczania
tej wolnosci, reakcje rzadu, wprowadzane regulacje oraz ocena ich podstaw prawnych.
Omoéwiono w nim rowniez sedno wolnosci jednostki, sposob prawidlowy wprowadzania
ograniczen oraz stanowisko prawa migdzynarodowego wobec takich sytuacji jak pandemia.

SEOWA KLUCZOWE

Wolnos$¢, ograniczenia, przemieszczanie si¢, Konstytucja, pandemia, COVID-19, stan
nadzwyczajny

Summary

The COVID-19 pandemic caught everyone by surprise with its pace and severity. Authorities
decided to impose restrictions on the constitutional freedoms and rights of citizens. One of the
many restricted freedoms was the freedom of movement. This article presents the scope and
examples of these restrictions, the government's response, the regulations introduced, and an
evaluation of their legal basis. It also discusses the core of individual liberty, the proper
procedure for implementing restrictions, and the position of international law regarding
situations such as a pandemic.
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2 M. Radajewski, op. cit., s. 89.
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