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SLOWO WSTEPNE
Drodzy Czytelnicy,

przedstawiamy Panstwu kolejny, piaty numer Rocznika. Dziekujemy za zainteresowanie
opublikowaniem prac naukowych na lamach naszego periodyku i zachecamy do
skladania tekstéow w przysztosci. Zapewniamy, ze doktadamy wszelkich staran, aby
poziom publikowanych w naszym czasopi$mie prac nieustannie wzrastatl a tematyka
dotyczyta aktualnych i waznych zagadnien z zakresu prawa i administracji.

W niniejszym numerze mogg zapoznac sie Panstwo z czterema ciekawymi
pracami studentow Wydziatow Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego i
Zielonogorskiego. Pierwszy z prezentowanych artykutow autorstwa Tatiany Lewczenko
dotyczy problematyki jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Autorka
omawia w nim rézne rodzaje jurysdykcji, jakie posiada Trybunat, wskazujac granice jego
kognicji. Prezentuje takze dotychczasowe orzecznictwo réznych sadéw i trybunatéw
miedzynarodowych wykazujac potrzebe nowelizacji norm prawa miedzynarodowego i
wdrozenia nowych rozwigzan prowadzacych do zachowania miedzynarodowego tadu i
bezpieczenstwa. W kolejnym artykule, przygotowanym przez Anne Pietruszewska oraz
Angelike Zaruczynska, pt. ,Rozwazania nad prawem do czystego $rodowiska na tle
orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”
omoOwione zostaty obowigzki panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego, co wynika z przepiséw Konstytucji RP, a takze art. 2 i 8 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Po rozwazeniu orzecznictwa Sadu Najwyzszego i
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze ustawodawstwa i judykatow
francuskich autorki zajety stanowisko, Ze cho¢ zgodnie ze standardami praw cztowieka
jakos¢ srodowiska jest warunkiem peinej realizacji praw podstawowych, to prawo do
czystego Srodowiska w polskim systemie prawnym - inaczej niz w porzadkach obcych -
nie stanowi samo w sobie dobra osobistego i moze by¢ chronione jedynie w sytuacjach,
gdy jego naruszenie pozostaje w $cistym zwigzku z innymi dobrami osobistymi, takimi
jak zdrowie czy prawo do zycia prywatnego. W konsekwencji autorki wskazaty, ze
pozadane jest podjecie dzialan majacych na celu ujednolicenie tej kwestii na arenie
miedzynarodowej. Nastepnie Karolina Szakota dokonata analizy wybranych przyczyn
umorzen postepowania egzekucyjnego z urzedu, odnoszac sie do podstaw zawartych w
art. 824 kp.c. W ostatnim artykule autorstwa Jakuba Znanieckiego pt. ,Sztuczna
inteligencja i jej zastosowanie w wymiarze sprawiedliwo$ci - wybrane aspekty”
poruszone zostaty niezwykle aktualne problemy zwigzane z zastosowaniem Al w
sagdownictwie. Autor wskazat na te obszary, ktore jego zdaniem mogtyby zosta¢ wsparte
zastosowaniem sztucznej inteligencji oraz nakre$lit zalety i wady korzystania z Al
konstatujgc, ze umozliwia one prowadzenie spraw strony, porozumiewanie sie,
konsultacje, czynnoS$ci procesowe znacznie szybciej niz dotychczas, co moze pozytywnie
wptynac¢ na ekonomike postepowania sagdowego.

Sktadam w tym miejscu serdeczne podziekowania wszystkim recenzentom oraz
cztonkom  Komitetu Redakcyjnego  Studenckiego Forum  Prawniczego i
Administracyjnego za wsparcie i pomoc udzielong przy powstaniu tego numeru.
Wszystkim Czytelnikom zycze zas przyjemnej lektury.

dr Magdalena Skibiniska
Redaktor Naczelna



Tatiana Lewczenko
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogoérskiego

Problematyka jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

Wprowadzenie

Liczne konflikty zbrojne i wojny w XX wieku oraz naruszenia postanowien
miedzynarodowych paktéw i konwencji przez poszczegdlne panstwa staty sie powodem
zaniepokojenia zaréwno wsréd przywodcow panstw, jak i ogétu spoteczenstwa.
Doprowadzito to do koniecznoSci zrzeszenia sie w celu zapewnienia przestrzegania norm
prawa miedzynarodowego oraz tym samym wszech§wiatowego pokoju. W 1998 r. na
konferencji w Rzymie panstwa uchwality Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego !, ktory zostal jednym z podstawowych aktéw prawnych (obok Regut
Procesowych i Dowodowych, Elementéw Definicji Zbrodni oraz Regulaminu Trybunatu)
funkcjonowania niezaleznego, statego, pierwszego w historii Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego powotanego do sadzenia indywidualnych sprawcéw najciezszych
zbrodni, do ktorych zalicza sie zbrodnie przeciwko ludzko$ci, zbrodnie wojenne,
zbrodnie ludobojstwa oraz zbrodnie agres;ji.

JurysdyKkcja ratione materiae i personae

PowyzZsze zbrodnie okre$lajg granice jurysdykcji materialnej (jurysdykcja ratione
materiae), ktoéra zostata zawarta w art. 5 SR oraz jest strukturalnie potgczona z
poszczegbélnymi przepisami opisujgcymi dziatania tych czterech rodzajow zbrodni, ktore
podlegaja wtasciwosci MTK. Przy rozstrzyganiu przez Izbe Przygotowawczg, czy zostata
popelniona okres$lona zbrodnia, MTK positkuje sie “Elementami Definicji Zbrodni”, ktére
zawierajag wskazéwki dla Trybunatu w zakresie interpretacji i stosowania przepisow
prawa materialnego w stosunku do kazdej pojedynczej sprawy i sktadanego wniosku o
rozstrzygniecie. Kolejnym niezbednym elementem jest kwestia indywidualnej
odpowiedzialnosci karnej sprawcy powyzej 18 lat3, ktdrag mozna zastosowac tylko wobec
0s6b fizycznych (wytaczone sg Panstwa-Strony, organizacje miedzynarodowe oraz inne
podmioty prawa miedzynarodowego)#. Ponadto od odpowiedzialnosci tej nie zwalnia
immunitet wynikajacy z pelnienia funkcji publicznej, fakt popeinienia zbrodni przez
podwtadnego, ani popelnienie tej zbrodni na rozkaz>. Bardzo czesto przed trybunatami i
sgdami miedzynarodowymi dowo6dcy oraz gtowy panstwa powotujg sie na immunitet ze

1 Dalej: MTK.

Z Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz.U.z 2003 r., nr 78, poz. 708). Dalej: SR.

3 Art. 26 SR.

4 Art. 25 SR.

5 Art. 27 wzw. z art. 25 SR.



wzgledu na petnienie funkcji publicznej ¢ i usprawiedliwianie sie, ze doszto do
popelnienia najciezszych zbrodni podlegajgcych jurysdykcji w imie dobra panstwa i
zachowania pokoju, lecz SR jednoznacznie wytgcza i nie dopuszcza takich sytuacji
chronigc przed bezprawiem i samowolnym stosowaniem prawa ustanawiajgc tym
samym zasade irrelewantnoS$ci petnionej funkcji publicznej. Potwierdza to sprawa Omara
Hassana Ahmada Al Bashira toczaca sie przed MTK, gdzie oskarzony byt Prezydentem
Republiki Sudanu w czasie popetnienia m.in. takich przestepstw jak: zbrodnie przeciwko
ludzkosci (morderstwa, eksterminacje ludnos$ci, przymusowe przesiedlenia, tortury,
gwalty), zbrodnie wojenne (zamierzone ataki na ludno$¢ cywilng jako taka lub na
poszczegblne osoby cywilne niebioragce udziatu w dziataniach wojennych, grabieze) oraz
zbrodnie ludobodjstwa (zabicie, spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub
psychicznego rozstroju zdrowia, podjecie sie dziatan docelowo i umys$lnie prowadzacych
do zniszczenia grupy ludnosci) w latach 2003-2008 w Darfurze. Powotywanie sie na brak
jurysdykcji MTK ze wzgledu na skorzystanie z immunitetu jurysdykcyjnego przez
sprawce oraz opieranie sie na stwierdzeniu przez Krélestwo Jordanii, Ze nakaz
aresztowania oskarzonego godzitby w zasade przestrzegania postanowien innego,
wigzgcego panstwa-strony traktatu® jest bezprawne i bezzasadne na podstawie réwnego
zastosowania do wszystkich osdb, bez jakichkolwiek ro6znic wynikajacych z petnienia
funkcji publicznej®. Ponadto immunitety i inne przywileje zwigzane z petnieniem funkcji
publicznej danej osoby, przewidziane przez prawo krajowe lub miedzynarodowe, nie
stanowia przeszkody do wykonywania jurysdykcji Trybunatu wobec takiej osoby10. Co
wiecej, Statut przewiduje szczegdlng sytuacje, w ktorej obowigzuja zobowigzania
okreslone w Statucie, moga stac sie obowigzkiem panstwa nie w wyniku przyjecia przez
Panstwa-Strone Statutu, ale w wyniku i na mocy Karty Narodéw Zjednoczonych 11.
Artykut 21 §1 pkt b SR stanowi wprost, iz zastosowanie znajduja odpowiednie traktaty
oraz zasady i reguty prawa miedzynarodowego, tudziez art. 103 KNZ stanowiacy o kolizji
pomiedzy postanowieniami traktatéw a regulacjami Karty Narodéw Zjednoczonych
nakazuje zastosowac regulacje KNZ oraz nadaje pierwszenstwo spetnianiu obowigzkéw
wynikajgcych z Karty. Obowigzki te majg stuzy¢ wykonywaniu funkcji ONZ oraz
urzeczywistniania jej celéw zawartych w preambule KNZ (takich jak: ochrona ludzkosci
od klesk wojny, ochrona przed naruszeniami podstawowych praw i wolno$ci cztowieka,
utrzymanie sprawiedliwoSci oraz zapewnienie Swiatowego bezpieczenstwa i pokoju)!2.

JurysdyKkcja ratione iuris

Mozliwo$¢ powotywania sie na inne Zrédia prawa miedzynarodowego oraz ogolne
zasady prawa wyinterpretowane przez Trybunat z praw krajowych réznych systemow
prawnych $wiata 13 prowadzi do jurysdykcji ratione iuris, strukturalnie potaczonej i

6 M. Katduniski, Immunitet paristwa a systemowy charakter prawa miedzynarodowego (w:) Paristwo a
prawo miedzynarodowe jako system prawa, red. R. Kwiecien, Lublin 2015, s. 265.

7 Sprawa MTK Prokurator v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir 1CC-02/05-01/09.

8 Obowiazki Jordanii wynikajgce z Konwencji z 1953 r. (Convention on the Privileges and Immunities of
the Arab League).

9 Art. 27 §1 SR.

10 Art. 27 §2 SR.

11 Dalej KNZ.

12 Art. 104 wraz z preambutg KNZ.

13 Art. 21 SR.



pochodzacej ze Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci okreslajacego
Zrédta prawa miedzynarodowego, na podstawie ktorych opiera sie jurysdykcja kazdego
miedzynarodowego trybunatul4.

JurysdyKcja ratione temporis

Jesli chodzi o przestanke czasowa kompetencji MTK, zastosowanie znajduje art. 11
SR, ktory wprost okresla przyjecie postanowien Statutu przez panstwo-strone jako czas,
od ktorego obowigzuje jurysdykcja Trybunatu w razie popetnienia najciezszych
zbrodnils. Jednocze$nie jurysdykcja objete sa wytacznie zbrodnie popetnione po wejsciu
w zycie Statutu, czyli po 1 lipca 2002 r. Problem zaréwno w orzecznictwie, jak i w
praktyce stanowi jednak moment legalnego wszczecia postepowania, rozpoczecie
dochodzenia przez Prokuratora, ktory jest jednym z organéw MTK i do ktérego
kompetencji nalezy “przyjmowanie zawiadomien i innych informacji o zbrodniach
podlegajacych jurysdykcji Trybunatu, badanie tych zawiadomien i informacji oraz
prowadzenie postepowania przygotowawczego” 1. A wiec wszystkie niezbedne
czynnosci podjete “w celu ustalenia prawdy materialnej oraz wszystkie fakty i dowody
wyjasniajace kwestie odpowiedzialnosci karnej na podstawie Statutu” oraz “Srodki w
celu zapewnienia skuteczno$ci postepowania przygotowawczego w sprawach o zbrodnie
podlegajace jurysdykcji Trybunatu i wykonujgc swoje obowigzki w tym zakresie”17 sg
integralng i nieroztaczng czesScig postepowania przygotowawczego, ktore z kolei jest
jednym z pierwszych legalnych i prawomocnych dziatan dochodzenia MTK, wigzaca
strony postepowania. Ponadto, publiczne ogtoszenie Prokuratora o zamiarze rozeznania
sie i podjecia dziatan w konkretnej sprawie takze jest uwazane w praktyce za rozpoczecie
dochodzenial8. Nawet odstgpienie od Statutu przez Panstwo-Strone nie jest wytaczeniem
jurysdykcji Trybunatu, jesli zbrodnie podlegajace tej jurysdykcji zostaty popetnione w
czasie obowigzywania przestrzegania postanowien Statutu. Republika Burundi, w ktorej
Prokurator wszczat Sledztwo poprzez rozpoczecie postepowania przygotowawczego na
kilka miesiecy przed zawiadomieniem ztozonym przez Panstwo-Strone o odstgpieniu od
Statutu i przed wejsciem w zycie z chwilg potwierdzenia zarzutéow przez Izbe
Przygotowawcza. Niezaleznie od powyzszych okolicznos$ci, w tej sprawie istniata
jurysdykcja MTK.

JurysdyKkcja ratione loci

MTK moze sprawowac sad nad obywatelami Panstwa-Strony!°. To daje mozliwos¢
osadzenia sprawcy bedacego obywatelem Panstwa-Strony, nawet jezeli zbrodnia
zostanie popetniona na terytorium nieobjetym jurysdykcja Trybunatu. Statut Rzymski
obowigzuje na terytorium wszystkich panstw, ktére dokonaty ratyfikacji Statutu MTK.

14 Art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu SprawiedliwoS$ci.
15 Patrz: wprowadzenie; art. 5 SR.

16 Art. 42 SR.

17 Art. 54 SR

18 Art. 15 w zw. z art. 53 SR, Office of the Prosecutor, Policy Paper on Case Selection and Prioritisation
(Int'l Crim. Ct.), https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/20160915_OTP-
Policy_Case-Selection_Eng.pdf (dostep: 08.01.2025).

19 Art. 29 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.
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Dodatkowo art. 12 SR uszczegétawia, ze zbrodnie popetnione na poktadzie statku
wodnego lub powietrznego (co okre$la sie na podstawie rejestracji) Panstwa-Strony
réwniez podlegaja jurysdykcji Trybunatu. Przyjety w Statucie zakres jurysdykcji
terytorialnej obejmuje wszelkie zbrodnie popetnienie na terytorium Panstwa-
Strony 20 .Trybunat zatem dysponuje w takiej sprawie jurysdykcja bez wzgledu na
obywatelstwo sprawcy?1, co daje mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci takze
obywatela panstwa, ktore nie jest strong SR22,

Rozszerzenie jurysdykcji Trybunatu

Statut Rzymski oprocz ogolnie przyjetych i stosowanych granic jurysdykcji MTK,
zawiera takze niektére mechanizmy pozwalajgce pociggna¢ do odpowiedzialnosci
sprawcOow m.in. poprzez uzycie innej procedury. Przytoczona wyzej okrutna sytuacja w
Darfurze?3 naktonita Rade Bezpieczenstwa ONZ do wydania rezolucji przedstawiajac
Prokuratorowi MTK sytuacje wskazujaca na popetnienie zbrodni. Mechanizm ten jest
zawarty w art. 13 SR, zgodnie z ktérym: , Trybunat moze wykonywac jurysdykcje (...),
jezeli sytuacja wskazujaca na popelnienie jednej lub wiecej zbrodni, zostanie
przedstawiona Prokuratorowi przez Rade Bezpieczenstwa (...)".

Kolejng mozliwo$cig wszczecia postepowania przez MTK jest uznanie jurysdykcji
przez panstwo, ktore nie jest Panistwem-Strong, w drodze deklaracji w odniesieniu do
danej zbrodni24. Jako przyktad jest ztoZenie deklaracji przez Ukraine uznajaca jurysdykcje
MTK co do aktéw popetnionych na terytorium Ukrainy od 20.02.2014 r.25, rozcigga
jurysdykcje na wydarzenia majace miejsce po Euromajdanie, w tym przejecie Krymu,
wojna w Donbasie czy zestrzelenie lotu 17 linii Malaysia Airlines, a takze p6Zniejsze
wydarzenia, rOwniez te z lat 2022 i 2023, gdyz deklaracja nie zawiera daty koncowe;j.
Deklaracja ta przyznaje MTK jurysdykcje2® wobec Ukrainy nad zbrodniami przeciwko
ludzkosci i zbrodniami wojennymi popetnionymi wobec narodu ukrainskiego przez
najwyzszych urzednikow rosyjskich, a takze przywo6dcoéw organizacji terrorystycznych
(Donieckiej Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej)?27. Ponadto ten akt
prawny nie ogranicza jurysdykcji MTK tylko do zbrodni popetnianych przez wskazane w
niej podmioty. W odpowiedzi na nakaz aresztowania w zwigzku z licznymi deportacjami,
szczegoblnie dzieci, Wtadimira Putina oraz rosyjskiej Komisarz do spraw dzieci Marii

20 Tzw. forum delicti commissi. Zob.: A. Zmarzty, Jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego nad
rosyjskq “specjalng operacjq wojskowq” w Ukrainie - osqdzenie “rosyjskiej wielkiej trojki, Palestra 2023/7, s.
62.
21 Sprawa Democratic Republic of the Congo v. Belgium, Case concerning the arrest warrant of 11 april
2000, wyrok MTS z 14.02.2002 r.
22 A. Zmarzty, Jurysdykcja ..., s. 62.
23 Sprawa MTK Prokurator v. Omara Hassana Ahmada Al Bashira.
24 Art. 12 ust. 3 SR.
25 Deklaracja Ukrainy z 8.09.2015 r., https://www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-
3_declaration_08092015.pdf (dostep: 15.12.2024 r.).
2 A, Zmarzly, Jurysdykgja..., s. 69. Nalezy podkreslié, ze cze$¢ przedstawicieli doktryny opowiada sie za
konieczno$cia sktadania wyraznej i jednoznacznej deklaracji w przedmiocie danego przestepstwa lub
sytuacji, do ktorej sie odnosi. Zobacz szerzej: P. Hofmanski, H. Kuczynska, Miedzynarodowe prawo karne,
Warszawa 2020; S. Bourgon, H.-P. Kaul (w:) The Rome Statute of the International Criminal Court: A
Commentary. T. 1, red. A. Cassese, P. Gaeta, ].R.W.D. Jones, Oxford 2002, s. 563.
27 A. Zmarzty, Jurysdykcja..., s. 69. Wiecej w: ]. Junko, Ambasador specjalny MSZ Ukrainy: przywddcy Rosji
powinni by¢ traktowani jak nazisci, wywiad z ambasadorem specjalnym ukrainskiego MSZ ds.
miedzynarodowego prawa karnego Antonem Korynewyczem, Polska Agencja Prasowa, Kijow, 7.08.2022
r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1392338%2Cambasador-specjalny-msz-przywodcy-rosji-
powinni-byc-traktowani-jak-nazisci (dostep: 08.01.2025).
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Lwowej-Bietowej wydany 17.03.2022 przez MTK, wtadze rosyjskie zaprzeczyty istnieniu
jakiejkolwiek mozliwos$ci ingerencji ze strony Trybunatu, gdyz Federacja Rosyjska nie
jest strong Statutu Rzymskiego i jego postanowienia nie sg dla panstwa wigzace?28.

Jednak orzecznictwo MTK wskazuje na poprzednie podobne sytuacje, w ktorych
zaistniata jurysdykcja Trybunatu, jak chociazby deportacje ponad 670 000 oséb z grupy
etnicznej przebywajacych w Republice Zwigzku Mjanmy do Bangladeszu??, co tez zostato
uznane za zbrodnie ludobdjstwa 30, podczas gdy Mjanma nie jest strong Statutu
Rzymskiego, a Bangladesz ratyfikowat ten akt prawny w 2010 r. (w tym samym roku
wszedl on w Zycie). Mjanma odmowita jurysdykcji MTK w sprawie, zostajac przy
twierdzeniu, iz godzitoby to w postanowienia konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
(co nie jest podpisane przez strone nie obowigzuje) oraz w przekonanie, Ze Trybunat
dziata w imieniu, za zgoda i w obrebie Panstw-Stron. Jednak w odpowiedzi na
oSwiadczenie Mjanmy, MTK jednoznacznie podkres$lit cele jurysdykcji zawarte w
preambule Statutu MTK3! oraz fakt, ze ponad 120 panstw przyczynito sie do powstania
Trybunatu bedacych reprezentantami wiekszej czesci wspdélnoty miedzynarodowe;j,
Trybunatu, ktéry posiada obiektywna osobowo$¢ miedzynarodowsa, a nie osobowos$¢
uznang tylko przez panstwa powotujgce, a takze zdolno$¢ do przeciwdziatania
bezkarnosSci najpowazniejszych zbrodni bedacych przedmiotem troski wspdélnoty
miedzynarodowej. Ponadto, obowigzuje zasada w prawie miedzynarodowym o
kompetencji miedzynarodowego trybunatu do okreslenia zakresu swojej jurysdykcji i
dokonywania wyktadni w tym zakresie 32. Warto stwierdzi¢, iz wystarczajgce dla
zaistnienia jurysdykcji Trybunatu bytoby zrealizowanie co najmniej jednego ze znamion
zbrodni na terenie Panstwa-Strony 33, ktére znalaztoby oparcie takze w krajowych
regulacjach Mjanmy?34 i Bangladeszu3> (zaréwno kodeks karny Mjanmy, jak i Bangladeszu
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng dla sprawcéw za przestepstwa popeinione poza
granicami kraju). Stwierdzenie to znajduje odzwierciedlenie w regulacjach
miedzynarodowych, ale przede wszystkim w regulacjach krajowych. Per analogiam
ustawodawstwo Ukrainy przewiduje mozliwo$¢ pociaggniecia do odpowiedzialnosci
osoby w ramach prawa krajowego, ktéra popetnita chociazby cze$¢ przestepstwa na
obszarze panstwa oraz wystarczajace jest dziatanie chociazby jednego ze
wspotuczestnikow na tym terytorium.

28 A. Zmarzty, Jurysdykcja..., s. 69.
29 Urzad Prokuratora MTK, Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the
Statute, 9.04.2018 r., punkt 2.
30 Rada Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights in Myanmar, Advance Unedited Version, A/HRC/37/70,9.03.2018 r., § 65.
31 Preambuta Statutu MTK.
32 Reguty Procesowe i Dowodowe: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Rules-of-
Procedure-and-Evidence.pdf (dostep: 08.01.2025).
Elementy Definicji Zbrodni https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-
Crimes.pdf (dostep: 08.01.2025).
33 Zaréwno kodeks karny Mjanmy, jak i Bangladeszu przewiduje odpowiedzialno$¢ karna dla sprawcéw
za przestepstwa popelnione poza granicami kraju.
34 W mysl § 3 kodeksu karnego Republiki Zwigzku Mjanmy z 1861 r. ,any person liable, by any law in
force in the Union of Burma, to be tried for an offence committed beyond the limits of the Union of Burma
shall be death with according to the provisions of this Code for any act committed beyond the Union of
Burma in the same manner as if such act had been committed within the Union of Burma”.
35 Zgodnie z art. 2 kodeksu karnego Ludowej Republiki Bangladeszu z 1860 r. ,every person shall be liable
to punishment under this Code and not otherwise for every act or omission contrary to the provisions
thereof, of which he shall be guilty within Bangladesh”.
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Immunitet najwyzszych przedstawicieli panstwowych a miedzynarodowe
prawo karne

Zgodnie z zasada komplementarnosci3¢, dzieki ktorej dostepna jest mozliwos¢
zastosowania orzecznictwa innych sadéw i trybunatéw miedzynarodowych, nalezy
przytoczy¢ przykiad sprawy skierowanej do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci o nakaz aresztowania ministra spraw zagranicznych Demokratycznej
Republiki Kongo (dalej: DRK) Abdulaye Yerodia Ndombasi zlozony przez Belgie w
zwigzku z popeilnieniem powaznych naruszen miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz ztozenie prosby dla innych panstw i Interpolu o ekstradycje
oskarzonego do Belgii. W odpowiedzi na nakaz aresztowania, DRK o$§wiadczyta, ze Belgia
naruszyta zasade miedzynarodowego prawa zwyczajowego dotyczaca nietykalnosci i
immunitetu karnego urzedujgcych ministrow spraw zagranicznych. Po rozpatrzeniu
sprawy Trybunatl zauwazyt, ze w zwyczajowym prawie miedzynarodowym immunitety
przyznawane ministrom spraw zagranicznych nie sg przeznaczone dla ich osobistej
korzysci, ale w celu zapewnienia skutecznego wykonywania ich funkcji w imieniu panstw.
Podkreslit tez, ze immunitet jurysdykcyjny, jakim ciesza sie ministrowie spraw
zagranicznych, nie oznacza, ze sg oni bezkarni za jakiekolwiek przestepstwa, ktére mogli
popelni¢, niezaleznie od ich wagi. Z drugiej jednak strony, w chwili popetnienia tych
czynow oskarzony nie byt obywatelem Belgii, Zaden obywatel Belgii nie byt ofiara
rzekomej przemocy wynikajgcej z zarzucanych przestepstw oraz na moment wydawania
i rozpowszechniania nakazu aresztowania ministra nie byto na terytorium Belgii. W
orzeczeniu, biorgc pod uwage charakter i cel nakazu, Trybunat stwierdzit, Ze samo jego
wydanie stanowito naruszenie zobowigzan Belgii wobec DRK w zakresie naruszenia
immunitetu. W wyroku tym MTS37 podkreslil, ze w prawie miedzynarodowym podobnie
jak przedstawiciele dyplomatyczni i konsularni, tak i niektorzy wyzsi urzednicy
panstwowi, jak gtowa panstwa, szef rzgdu i minister spraw zagranicznych, korzystajg z
immunitetu od jurysdykcji karnej oraz cywilnej innych panstw. Jednak, petnienie funkcji
glowy panstwa, szefa rzadu, cztonka rzagdu lub parlamentu, wybieranego przedstawiciela
lub funkcjonariusza panstwowego nie moze w zadnym wypadku zwalnia¢ od
odpowiedzialno$ci lub dawa¢ samoistnej podstawy do zmniejszenia kary 38 . Ta
wykreowana linia orzecznicza utrwala uksztattowany w trakcie sprawy Augusta
Pinocheta przez lzbe Lordéw zwyczaj miedzynarodowego prawa karnego, ktory
catkowicie znosi dziatanie immunitetu materialnego, jezeli chce z niego skorzysta¢
sprawca zbrodni prawa miedzynarodowego3°.

Jurysdykcja uniwersalna

“Przez jurysdykcje rozumie sie upowaznienie sadow danego kraju do podjecia
czynnos$ci majacych na celu pociaggniecie sprawcy zbrodni wagi miedzynarodowej do

36 Art. 21 ust. 21 3 SR.

37 Sprawa Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, Democratic Republic of the Congo v. Belgium,
Case concerning the arrest warrant of 11 april 2000, wyrok z 14.02.2002 r.

38 Art 27 SR.

39 Regina v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and others ex parte PINOCHET /
Regina v. Evans and another and the Commissioner of Police for the Metropolis and others ex parte
PINOCHET House of Lords, Great Britain (UK) Opinions of the Lords of Appeal for Judgement in the
Cause,decision date: 25 November 1998.
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odpowiedzialnosci karnej na podstawie prawa miedzynarodowego”40. Kazda z powyzej
wymienionych wtasciwosci sadzenia sprawcow i pociggniecia ich do odpowiedzialnosci
karnej przez Trybunat ma swoje granice. Coraz cze$ciej dochodzi sie do zastosowania tzw.
jurysdykcji uniwersalnej tzn. powszechnej, ogélnej, ktéora by pozwalata na ukaranie
sprawcy niezaleznie od tego, kim jest sprawca i jego ofiary oraz gdzie zostata popetniona
zbrodnia. Potrzeba powstania jurysdykcji uniwersalnej wynikata przede wszystkim z
braku mozliwo$ci $cigania sprawcow zbrodni popelnionych poza terytorium
panstwowym, a w zwigzku z tym niemozliwo$¢ okreslenia jurysdykcji terytorialnej. Nie
ma bezposrednich podstaw prawnych wprost wskazujacych na istnienie jurysdykcji
uniwersalnej, jednak analiza Zrédet prawa miedzynarodowego prowadzi do odnalezienia
nawigzan przede wszystkim w umowach miedzynarodowych, dotyczacych ochrony
podstawowych warto$ci z punktu widzenia spoteczno$ci miedzynarodowe;j.
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci, w orzecze-niu dotyczacym zastrzezen
wstepnych w sprawie stosowania Konwen-cji o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni
Ludobdjstwa wyraznie stwierdzit, iz ,zobowigzania stron do zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa nie sg ograniczone terytorialnie”4l. MTS zwrécit wiec uwage na
po-wszechny charakter zakazu ludobdjstwa, a takze na erga omnes cha-rakter
zobowigzan wynikajgcych z Konwencji. Kolejnym aktem prawnym przedstawiajacym
inng wyktadnie jurysdykcji uniwersalnej jest Konwencja Genewska o Ochronie Ofiar
Wojny#2, a szczeg6lnie art. 49, ktory zawiera w sobie norme aut dedere aut judicare
(punire), tzn. albo wydaj sprawce albo go osadz. Regulacja ta umozliwia kazdej stronie
konfliktu zbrojnego w odniesieniu do zbrodni wojennych, takich jak mordowanie, tortury
lub inne nieludzkie traktowanie wybor i w pewnym sensie sadzenie niezaleznie od
zewnetrznych czynnikéw prowadzac do jurysdykcji uniwersalne;j.

Kontrowersyjne sg z kolei postanowienia Konwencji o Zapobieganiu Torturom,
innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu badZz Karaniu 43
nawigzuja do jurysdykcji uniwersalnej, szczegdlnie art. 5 ust. 1 ,Kazde Panstwo-Strona
niniejszej Konwencji podejmie wszystkie srodki konieczne dla ustanowienia jurysdykcji
nad zbrodniami okreSlonymi w art. 4 (tortury oraz inne formy sprawcze) w
nastepujacych wypadkach:

a) gdy zbrodnia zostata popetniona na ich terytorium lub jakimkol-wiek
innym terytorium znajdujgcym sie pod jurysdykcja tego panstwa lub na pokladzie
statku morskiego lub powietrznego zareje-strowanego w tym panstwie

b) gdy oskarzony jest obywatelem tego panstwa

c) kiedy ofiara jest obywatelem tego panstwa i panstwo uzna to za stosowne”.

Konwencja rowniez zawiera regute aut dedere aut judicare , ktora nie pozwala na
jakiekolwiek dzialania w sytuacji braku wiezi miedzy sprawca oraz panstwem
wykonujacym jurysdykcje. Zatem, zamiast jurysdykcji uniwersalnej wprost nakazuje
okresli¢ niezbedng jurysdykcje pozwalajaca na oskarzenie sprawcéw uwzgledniajgc
okreslone przestanki.

40 M. Jezewski, Uniwersalna jurysdykcja karna w prawie miedzynarodowym, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2003/2,s. 161.
411CJ Reports 1996, par. 31.
42 Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku, Dz.U.
1956 ., Nr 38, poz.171.
43 Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r., Dz.U. 1995 r., Nr 46, poz.238.
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Niemniej wazny w Zrodtach prawa miedzynarodowego jest zwyczaj i praktyka
panstw, ktora wskazuje na coraz czestsze uchwalanie postanowien pozytywnie
kreujacych jurysdykcje uniwersalng w swoim prawie krajowym wobec sprawcow
najciezszych zbrodni. Przyktadowo przepisy belgijskie pozwalaja na m.in. wydanie
nakazu aresztowania przeciwko oskarzonemu niezaleznie od tego, czy popelnit
przestepstwo na terytorium czy poza 4. Prowadzi to réwniez do zapewnienia
skutecznosci postanowien innych aktow prawnych, konwencji oraz traktatéw, nawet tych
wymienionych wyzej, co tez przyczynia sie do polepszenia i usprawnienia mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcoéw najciezszych przestepstw oraz
zachowanie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju.

Podsumowanie

PowyZsze rozwazania prezentujg kwestie sporne dotyczace zakresu kompetencji
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Za pomoca wydanych juz przez sady i trybunaty
miedzynarodowe orzeczen dotyczgcych naruszen prawa miedzynarodowego zostaty
naswietlone pewne zaleznosci oraz problemy, z ktérymi sie boryka Trybunat w zakresie
poszczegblnych jurysdykcji. Te zalezno$ci prowadza do stwierdzenia, iZ niektére
postanowienia miedzynarodowych aktéw prawnych regulujacych przestanki
odpowiedzialnosci karnej nie sag wystarczajaca podstawg do wszczecia postepowania, co
z kolei prowadzi do wykreowania sie powszechnej jurysdykcji uniwersalnej, do ktore;j
coraz czesciej siegajq panstwa.

kkkok ok kK kok sk kkok

Streszczenie

Niniejszy artykut ma za zadanie przedstawienie catoksztattu jurysdykcji Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego wraz z ich granicami, ktére wskazuja na potrzebe nowelizacji norm prawa
miedzynarodowego i wdrozenia nowych rozwigzan prowadzacych do zachowania miedzynarodowego tadu
i bezpieczenstwa. Powyzsze rozwazania zostaly poparte sprawami rozpoznawalnymi w poprzednich latach,
przedstawiajgcymi praktyke miedzynarodowych sadéw i trybunatéw.

Stowa Kluczowe: jurysdykcja MTK, zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, zbrodnie wojenne, zbrodnie
ludobéjstwa, zbrodnie agresji, odpowiedzialno$¢ karna przywoédcéw, granice odpowiedzialnosci karnej,
normy prawa miedzynarodowego, zasada komplementarno$ci, jurysdykcja uniwersalna.

Summary

This article is intended to present the entire jurisdiction of the International Criminal Court along
with their boundaries, which indicate the need to amend the norms of international law and implement new
solutions leading to the preservation of worldwide order and security. The above considerations are
supported by cases from previous years presenting the practice of international courts and tribunals.

Key words: ICC jurisdiction, crimes against humanity, war crimes, genocide, crime of aggression,
criminal liability of leaders, limits of criminal liability, international law norms, principle of
complementarity, universal jurisdiction.

44 Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium), [According to the
Belgian Law ,the Belgian courts shall have jurisdiction in respect of the offences provided for in the
present law wheresoever they may have been committed”] https://www.icj-cij.org/case/121 (dostep:
08.01.2025).
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Rozwazania nad prawem do czystego Srodowiska na tle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka

Wprowadzenie

Problematyka ochrony s$rodowiska, bedaca przedmiotem regulacji prawnych
zarOwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, nieodtgcznie wigze sie
z zagadnieniem praw cztowieka. W dobie intensywnych zmian klimatycznych oraz
rosngcego zanieczyszczenia Srodowiska, prawo do zycia w czystym srodowisku nabiera
szczegOlnego znaczenia.

Artykut podejmuje analize prawng prawa do czystego Srodowiska w kontekscie jego
ochrony w polskim systemie prawnym oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka 1. Przedstawiona zostanie legalna definicja $rodowiska zawarta
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?, a takze zakres
obowigzkéw panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego,
wynikajgcych z Konstytucji RP3. Analizie poddane zostang rowniez przepisy prawa
cywilnego, w szczegdlnosci art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego4, w kontekscie mozliwos$ci
uznania prawa do czystego Srodowiska za dobro osobiste. W kontekscie
miedzynarodowym rozwazania zostang wzbogacone o wyktadnie standardéw ochrony
Srodowiska wynikajacych z orzecznictwa ETPCz, ktory w licznych sprawach, takich jak
Lépez Ostra przeciwko Hiszpanii czy Guerra przeciwko Wtochom, ksztattuje podejscie
do $rodowiska jako warunku realizacji podstawowych praw jednostki, w tym prawa do
zycia oraz ochrony zycia prywatnego i rodzinnego.

Wskazane zostang zaréwno podobienstwa, jak i rozbieznosci w ujeciu prawa do
czystego Srodowiska jako dobra chronionego w réznych porzadkach prawnych.
Rozwazania te maja na celu zainicjowanie szerszej refleksji nad koniecznoscig
dostosowania systemu prawnego do wspoétczesnych wyzwan ekologicznych oraz rolg
sgdownictwa w procesie ich rozwigzywania.

Pojecie Srodowiska

W polskim systemie prawnym obowigzuje definicja legalna Srodowiska, ktora
zostata zawarta w art. 3 pkt 39 p.o.$. Przepis ten stanowi: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa
o: Srodowisku rozumie sie przez to ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy
réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi
elementami”. Nalezy zatem wywnioskowa¢ z zawartych przez ustawodawce wyzej
wymienionych sktadnikéw, iz Srodowisko determinuje warunki przyrodnicze zycia
cztowieka, zarowno pod wzgledem zdrowia, jak i jakoSci naszej egzystencji. Stad dbatos¢
0 jego stan jest obowigzkiem realizowanym przez kazdego réwniez we wilasnym

! Dalej jako: ETPCz.
2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz.
54 z p6zn. zm.),dalej jako: p.o.s.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z
po6Zn. zm.), dalej jako: K.
4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t,j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z p6zn.
zm.), dalej jako: k.c.
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interesie, gdyz degradacja $rodowiska wplywa na witalno$¢ organizmu, zasoby
naturalne i stabilno$¢ ekosystemow.

Ochrona srodowiska w Konstytucji RP

Definicja legalna Srodowiska nie wystepuje z kolei w Konstytucji RP, cho¢ akt ten
deklaruje konieczno$¢ jego ochrony. Ochrona $rodowiska jest w mys$l przepiséw
konstytucyjnych podstawowym zadaniem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 K.), zgodnie
z ktérym panstwo kieruje sie zasadg zrownowazonego rozwoju. Zasada ta swiadczy
o tym, ze ingerencja w sSrodowisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci spoteczne
ptynace z tej ingerencji powinny przewaza¢ nad szkodami®. Zatem nalezy podkresli¢, ze
stanowi ona pewien balans miedzy potrzebami spotecznymi a ochrong srodowiska.

Prawodawca w art. 74 ust. 2 K. wskazat, ze ochrona $rodowiska jest rowniez
obowiazkiem wtadz publicznych. Organy wtadz publicznych majg za zadanie prowadzi¢
polityke zapewniajacg bezpieczenistwo ekologiczne wspétczesnym i przysztym
pokoleniom (art. 74 ust. 1 K.) oraz wspiera¢ dziatania obywateli na rzecz ochrony
i poprawy stanu $rodowiska. Ponadto kazdemu przystuguje prawo do informacji o
stanie i ochronie sSrodowiska (art. 74 ust. 3 K.), ale jednoczesnie kazdy musi sie liczy¢ z
tym, Ze mozliwo$¢ korzystania z jego konstytucyjnych praw i wolnosci moze zostac
ograniczona woéwczas, gdy bedzie tego wymaga¢ ochrona srodowiska (na zasadach
okreslonych w art. 31 ust. 3 K.).

Nalezy réwniez wskazac¢, ze kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan Srodowiska
i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialnosci okre$la ustawa (art. 86 K.). Z brzmienia tego artykutu wynika
obowigzek  ustawodawcy  stworzenia  przepiséw  regulujacych  kwestie
odpowiedzialno$ci prawnej zwigzanej z ochrong Srodowiska. Przepisy te zostaty
zawarte w réznych ustawach - zaréwno bezposrednio odnoszacych sie do ochrony
Srodowiska, jak i o szerszym zakresie. Podstawowym aktem prawnym odnoszacym sie
do tej problematyki jest p.o.S., obejmujaca specjalny dziat (Tytut VI - Odpowiedzialnos$¢
w ochronie Srodowiska), ktory reguluje trzy rodzaje odpowiedzialnosci: cywilng, karng
i administracyjng. PodkreSlenia wymaga, ze przepisy te nie stanowig kompleksowej
regulacji tego zagadnienia. Ustawodawca uregulowat bowiem odpowiedzialno$¢ za
pogorszenie stanu Srodowiska w réznych innych aktach prawnych, w szczegélnosci za$
w Kodeksie cywilnym, Kodeksie karnym, ustawie Prawo towieckie oraz ustawie
o odpadacheé.

Czy prawo do zycia w czystym sSrodowisku umozliwiajacym oddychanie
powietrzem atmosferycznym spelniajagcym standardy jakosci okreslone
w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa, w miejscach, w ktérych osoba
przebywa przez dluzszy czas, w szczego6lnosci w miejscu zamieszkania, stanowi
dobro osobiste podlegajace ochronie na podstawie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i
art. 448 k.c.?”

Odpowiedzi na powyzsze pytanie musiat udzieli¢ SN. Stan faktyczny sprawy
przedstawial sie nastepujaco. Powod zamieszkiwal w Rybniku, w ktérym regularnie
dochodzito do przekroczen obowigzujgcych norm jakoSci powietrza. Ustalono, ze
gtbwng przyczyna przekroczen dopuszczalnych stezen pytu zawieszonego w sezonie
jesienno-zimowym byta emisja zwigzana z ogrzewaniem budynkéw. Natomiast w
okresie letnim przekroczenia wynikaty gtéwnie z bliskos$ci ruchliwej drogi oraz emisji

5 P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2023, art. 5.
6 M.Gorski, komentarz do art. 86 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1899.
7 Zagadnienie prawne do SN przedstawione przez SO w Gliwicach postanowieniem z dnia
24 stycznia 2020 r., o sygn. akt III Ca 1548/18.
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zanieczyszczen z odkrytych powierzchni, na co wptywaty réwniez niekorzystne warunki
meteorologiczne, w szczegolnosci brak wiatru. W zwiazku z tym powdd odczuwat
nieprzyjemny zapach powietrza i byt Swiadomy negatywnego wplywu zanieczyszczen
na zdrowie swoje oraz dzieci. W sezonie jesienno-zimowym nie mégt w peini korzysta¢
ze swojego mieszkania, w szczego6lnos$ci otwiera¢ okien czy spedza¢ aktywnie czasu na
Swiezym powietrzu. Jednocze$nie uznat dziatania wtadz w zakresie ochrony srodowiska
jako niewystarczajgce. Stad tez domagat sie zasadzenia zado$Cuczynienia za doznang
krzywde, twierdzac, Ze sytuacja ta narusza jego dobra osobiste, w szczegdlnos$ci zdrowie,
wolnos¢ i prywatnosc¢. Sad Rejonowy w Rybniku wskazat, ze prawo do zycia w czystym
Srodowisku nie jest dobrem osobistym, ktéoremu udzielana bytaby ochrona na
podstawie art. 24 i art. 448 k.c. Wobec tego powdd zaskarzyt ten wyrok. Przy
rozpoznawaniu apelacji przez Sad Okregowy w Gliwicach powstato przytoczone
w tytule rozdziatu zagadnienie prawne, ktore przedstawione zostato do rozstrzygniecia
SN. W uchwale Sadu Najwyzszego wydanej w sprawie Il CZP 27/20 podkreslono, Ze
»2prawo do zycia w czystym Srodowisku nie jest dobrem osobistym”8. Swoje stanowisko
SN argumentowat tym, Ze Srodowisko naturalne nie posiada cech dobra osobistego, gdyz
stanowi ono dobro wspdlne wszystkich ludzi®. Nalezy podkresli¢, Zze dobro osobiste jest
SciSle zwigzane z podmiotem prawa, chronigc jego niematerialne wartosci, takie jak
godnos¢, zdrowie czy prywatno$¢. Tymczasem sSrodowisko naturalne stanowi kategorie
zewnetrzng wobec osoby i dotyczy og6lnego interesu spotecznego, a nie sfery osobistej
jednostki.

Prawo do czystego sSrodowiska w Swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Istotne znaczenie w kwestii rozwazan nad prawem do czystego Srodowiska ma
rowniez orzecznictwo ETPCz. Trybunat wywodzi prawo do ochrone S$rodowiska
gtownie z przepiséw dotyczacych ochrony zycia, a wiec z art. 2 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka 10 oraz prawa do prywatnosci i zycia rodzinnego (art. 8 EKPC).
Orzecznictwo ETPC przyczynia sie do rozwijania standardow ochrony srodowiska jako
elementu praw cztowieka. Kwestia ta zyskuje na znaczeniu w kontek$cie rosngcych
wyzwan ekologicznych, a Trybunat konsekwentnie podkres$la, ze odpowiednia jako$¢
Srodowiska jest warunkiem petnej realizacji praw podstawowych. Biorac to pod uwage
nalezy przywota¢ dwie skargi majgce przetomowe znaczenie w kontekscie prawa do
czystego Srodowiska, ktdére rozpatrywat ETPC.

Pierwsza z nich dotyczyta sprawy Lopez Ostra przeciwko Hiszpaniill. Skarzaca
mieszkata w sagsiedztwie kilku garbarni, nalezacych i prowadzonych przez prywatng
hiszpanska spoétke. Efektem ubocznym tej dziatalnosci byly znaczne ilosci odpadow
przemystowych. Po pewnym okresie funkcjonowania oczyszczalnia, w wyniku
zaistniatej awarii, zaczeta wypuszczac obfite opary gazow, nieznosSne dla otoczenia
zapachy, wydawac¢ ucigzliwe hatasy i na inne sposoby zanieczyszczaé otaczajace
$Srodowisko, powodujac problemy zdrowotne i ucigzliwosci dla lokalnych mieszkancéw.
W szczegdlnie ucigzliwej sytuacji znalazta sie skarzaca, ktorej dom znajdowatl sie w
odlegtosci zaledwie dwunastu metréw od budynku oczyszczalni. Rozstrzygajac skarge,
Trybunat uznat, Ze silne zanieczyszczenie Srodowiska moze wptywa¢ na samopoczucie
0s6b i uniemozliwia¢ tym osobom korzystanie ze swoich doméw w taki sposéb, ze
negatywnie wptywa to na ich zycie prywatne i rodzinne, nawet jezeli nie ma ono

8 Uchwata SN z 28.05.2021 r., III CZP 27/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 72.
9Tamze.
10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.), dalej: EKPC.
11 https://hudoc.echr.coe.int/tkp197 /view.asp?i=002-10606 [dostep: 5.12.2023 r.].
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negatywnego wptywu na ich zdrowie12. W ten sposéb, Trybunat uznal, Ze skargi
dotyczace zanieczyszczenia Srodowiska znajduja podstawe prawng w art. 8 EKPC,
zawierajgcym szeroko zakrojone prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego. W
szczegblnosci Trybunat uznal, Ze ucigzliwo$¢ spowodowana przez istotne, a zatem
przekraczajgce pewne minimalne natezenie zanieczyszczenie S$rodowiska moze
stanowi¢ naruszenie zycia prywatnego danej osoby, przy czym wptyw zanieczyszczenia
na zdrowie os6b nie stanowi warunku dla orzeczenia o naruszeniu prawa. Taki ujemny
wptyw na zdrowie moze natomiast stanowi¢ okolicznos$¢ wskazujaca na wysoki poziom
natezenia zanieczyszczenia, czyli na jego ,istotny” charakter. Dla pociggniecia panstwa
do odpowiedzialnosci na podstawie Konwencji nie stanowita przeszkody okolicznos¢,
ze zanieczyszczenie pochodzito z prywatnego zaktadu - w opinii Trybunatu, panstwo
hiszpanskie mialo pozytywny obowigzek odpowiedniego uregulowania dziatalnosci
prywatnego zaktadu w taki sposéb, aby nie stanowita ona naruszen praw innych oséb.
Bezczynno$¢ panstwa w obliczu jawnie szkodliwej dla okolicznych mieszkancéw
dziatalno$ci prywatnego zakladu, przy zalozeniu, Ze panstwo jest w stanie podjac
interwencje i zapobiec tejze szkodliwej dziatalnosci, stanowi tym samym posrednig
ingerencje w prawo do ochrony Zzycia prywatnego tychze mieszkancéw i rodzi
odpowiedzialno$¢ panstwa na tle EKPC13. Sprawa Lépez Ostra przeciwko Hiszpanii
miata przetomowe znaczenie, poniewaz po raz pierwszy ETPC wprost powigzat ochrone
Srodowiska z prawem do Zycia prywatnego irodzinnego. Orzeczenie to stworzyto
precedens i wyznaczyto standardy dla przysztych spraw dotyczacych negatywnego
wptywu zanieczyszczenia $srodowiska na prawa cztowieka.

W kolejnej skardze Guerra przeciwko Wtochom#4 ETPC rozwazat, czy prawo do
ochrony srodowiska moze mie¢ podstawe prawna takze w innych artykutach Konwencji.
Sprawa dotyczyta grupy mieszkancéw miasta Manfredonia we Wtoszech, ktorzy zyli
w poblizu zaktadéw chemicznych produkujacych nawozy. Fabryka ta emitowata do
atmosfery toksyczne substancje, w tym dwutlenek siarki i inne zwigzki chemiczne, a
takze stwarzata potencjalne ryzyko powaznych awarii przemystowych. Istotna awaria
w 1976 roku skonczyta sie dla ponad 150 okolicznych mieszkancéw pobytem w szpitalu
w wyniku zatrucia arszenikiem?>. Skarzacy powotywali sie na art. 2 EKPC statuujacy
prawo do zycia. W ich mniemaniu, brak dziatan ze strony panstwa w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia i ryzyka wiekszych awarii w dziataniu fabryki naruszyt ich prawo do
zycia, natomiast brak ze strony wtasciwych wtadz informacji dotyczacej ryzyka
i postepowania w razie katastrofy ekologicznej (wymaganej przez wiloskie prawo)
stanowit naruszenie przez wtoskie wtadze prawa do informacji. Naruszenie obowigzku
udzielenia przez wiladze nalezytej informacji odno$nie do stanu $rodowiska i jego
zagrozen Trybunat postanowit zbada¢ z punktu widzenia art. 8 EKPC16. Trybunat
dostrzegt bezposredni wptyw szkodliwych emisji wydzielanych przez fabryke na
poszanowanie prawa do zycia prywatnego i rodzinnego skarzacych. Trybunat uznat, ze
sam fakt zamieszkiwania przez skarzgcych w miejscowosci wyjatkowo narazonej na
niebezpieczenstwo w wypadku awarii w fabryce uzasadniat prawo jej mieszkancéw do
uzyskania ze strony wladz nalezytej informacji, ktéra pozwolitaby im na oszacowanie
ryzyka, z jakim wigze sie zamieszkiwanie w poblizu fabryki. State zamieszkiwanie
w poblizu fabryki emitujacej do atmosfery szkodliwe substancje i stwarzajacej ryzyko
awarii, przy braku wiedzy o odpowiednich dziataniach prewencyjnych podejmowanych
przez wtadze, niewatpliwie negatywnie wptywato na jako$¢ zycia mieszkancéw tej
okolicy. Fakt, ze wtadze zwlekaty z udzieleniem wymaganych przez prawo informacji az

12 A. Mancewicz, Ochrona Srodowiska naturalnego prawem cztowieka? Prawo do czystego srodowiska
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka cz. 1, ,In Gremio” 2007 /9,
https://ingremio.org/wp-content/uploads/IG_arch/IG41.pdf [dostep: 5.12.2023 r.].
13 A. Mancewicz, op. cit.
14 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58135 [dostep: 5.12.2023 r.].
15 A. Mancewicz, op. cit.
16 [pidem.
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do momentu zaprzestania przez fabryke dziatalnoSci, wyraZznie przemawiatl za
uznaniem, Ze panstwo wtoskie naruszyto pozytywne zobowigzanie wynikajace z art. 8
Konwencjil”. Prawo jednostek do ochrony ich srodowiska naturalnego czesto koliduje z
ogolnym interesem gospodarczym panstwa. W Swietle orzecznictwa Trybunatu z reguty
bywa wtiasnie tak, Ze interes ochrony Srodowiska jest interesem jednostki, a
przeciwstawia sie temu interesowi interes spoteczny (np. rozwoj gospodarczy kraju),
choc¢ dos¢ oczywiste jest, Ze w interesie kazdego spoteczenstwa jest dbanie o Srodowisko.
Rozwigzaniem jest zagwarantowanie takiego tempa rozwoju gospodarczego, ktore
pozwala na utrzymanie $rodowiska naturalnego w takim stanie, aby mogty z niego
odpowiednio korzysta¢ rowniez i nastepne pokolenia (koncepcja tzw. zrdwnowazonego
rozwoiju, sustainable development)18. Sprawa Guerra i inni przeciwko Wtochom jest
jednym z kluczowych orzeczen ETPC dotyczacych prawa do informacji o Srodowisku.
Trybunat jasno okreslit, ze prawo do czystego i bezpiecznego Srodowiska jest Scisle
powigzane z prawami czlowieka, a brak dostepu do informacji moze prowadzi¢ do
naruszenia EKPC. Orzeczenie to miato istotny wptyw na rozwéj europejskiego prawa
Srodowiskowego i podkreslito znaczenie transparentno$ci oraz odpowiedzialnos$ci
wtadz w kwestiach ochrony srodowiska i zdrowia publicznego.

Problem zanieczyszczenia sSrodowiska i prawo do czystego srodowiska we
Francji

We Francji w ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost §wiadomosci klimatycznej jak
réwniez na to, Ze sady coraz czesciej uznajg prawo do czystego Srodowiska i w swych
orzeczeniach podkres$lajg istote dziatan w celu naprawienia skutkéw zaniechania walki
ze zmianami klimatu. Kluczowym dokumentem jest Karta Srodowiska (La Charte de
I'Environnement), przyjeta w 2005 roku jako integralna cze$¢ Konstytucji francuskiej1®.
Wprowadza ona fundamentalne zasady ochrony srodowiska, w tym prawo kazdego do
zycia w zdrowym Srodowisku, obowigzek prewencji i naprawy szkdd ekologicznych
oraz zasade, Ze zanieczyszczajacy ponosi koszty (zasada polluter pays).

W dniu 25.06.2019 r. w Montreuil zapadt pierwszy wyrok dotyczacy tej kwestii. Sad
administracyjny uznal wine panstwa w sprawie matki i cérki, cierpigcych na choroby
uktadu oddechowego wskutek zaniechan administracji centralnej w walce
z Zanieczyszczonym powietrzem. Zdaniem skarzacych gtéwna przyczyng ich cierpien
byta rezygnacja administracji panstwowej z walki z zanieczyszczeniem powietrza.
Kobiety przez kilka lat mieszkaty na przedmieS$ciach Paryza niedaleko obwodnicy, co
w polaczeniu z czestym we francuskiej stolicy fatalnym stanem powietrza znacznie
pogorszyto ich stan zdrowia. Skarzaca wskazata, Ze odpowiedzialno$¢ Panistwa wigze sie
z obowigzkami wynikajacymi z art. 13 i 23 dyrektywy z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza atmosferycznego i czystego powietrza dla Europy?29, art. 2i art. 8 EKPC
oraz art. 2 KS. Zgodnie z przepisami KS panstwo ijego instytucje publiczne, wladze
lokalne iich instytucje publiczne, a takze osoby prywatne wnosza wktad, kazde na
obszarze swoich kompetencji i w granicach swojej odpowiedzialnoSci, polityce, ktérej
celem jest realizacja uznanego dla kazdego prawa do oddychania powietrzem
nieszkodliwym dla zdrowia. Dziatanie w interesie ogolnym polega na zapobieganiu,
monitorowaniu, ograniczaniu lub eliminowaniu zanieczyszczen atmosferycznych,
zachowanie jakoSci powietrza i w tym celu oszczedzanie iracjonalne wykorzystanie

17 A. Mancewicz, op. cit.
18 Jpidem.
19 Ustawa konstytucyjna nr 2005-205 z dnia 1 marca 2005 r. dotyczaca Karty Ochrony
Srodowiska (JORF nr 0051 z dnia 2 marca 2005 r., strona 3697),
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-
vigueur/constitution/charte-de-l-environnement [dostep: 01.12.2024 r.], dalej: KS.
20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE. L.z 2008 r. Nr
152, str. 1 z pézn. zm.).
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energii. Ochrona atmosfery obejmuje zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza oraz
walke z emisja gazdw cieplarnianych. Nalezy wskaza¢, ze w latach 2012-2016 w regionie
Ile-de-France wielokrotnie przekraczano progi stezen gazéw zanieczyszczajgcych
srodowisko. Przekroczenie warto$ci granicznych stanowito naruszenie przepiséw art. 1
i 2 KS. Biorac pod uwage utrzymywanie sie przekroczen odnotowanych w okresie 2012
2016, sad stwierdzit, ze plan ochrony atmosfery dla Ile-de-France przyjety w dniu
7.07.2006 r. i poprawiony w dniu 24.03.2013 r., ktory stuzyt jako plan dotyczacy jakosci
powietrza przewidziany przez artykut 23 dyrektywy z dnia 21 maja 2008 r. oraz
warunki jego stosowania nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. Wobec tego sad
administracyjny podzielit punkt widzenia skarzacych, uznajac brak zapewnienia
mieszkancom Paryza lepszego powietrza poprzez przyspieszenie dziatan na rzecz
zmniejszenia zanieczyszczen?1.

W zwigzku ze zmianami klimatycznymi mozna réwniez wskaza¢ na problem oso6b
dotknietych konsekwencjami wtasnie tych zmian iprzyznanie im statusu tzw.
uchodzcow  klimatycznych lub S$rodowiskowych. Obecnie status ,uchodzcy
klimatycznego” nie jest uznawany przez prawo miedzynarodowe. Artykut 1 Konwencji
Genewskiej z 1951 r22, stanowi, Ze ,termin «uchodZca» ma zastosowanie do kazdej
osoby: (..) majgcej podstawy obawia¢ sie przesladowania ze wzgledu na swoja rase,
religie, narodowo$¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej grupy lub ich
pogladoéw politycznych.” Status uchodzcy klimatycznego nie zostat takze uregulowany
w prawie francuskim i dlatego nie moze uzasadnia¢ wniosku o azyl. Mozliwe jest jednak
sktadanie wnioskdw o zezwolenie na pobyt ze wzgledéw zdrowotnych zwigzanych
z Zanieczyszczeniem powietrza. W dniu 18.12.2020 r. w Sadzie Apelacyjny w Bordeaux
zapadtl przetomowy wyrok w tej sprawie. UchodZca z Bangladeszu uciekt ze swojego
kraju w 2011 r. i osiedlit sie w Tuluzie we Francji natomiast wiadze lokalne wydaty
nakaz wydalenia. Zgodnie z art. L. 313-11 Kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcéw oraz
prawa azylu: ,Karta czasowego pobytu, opatrzona klauzulg ,zycie prywatne i rodzinne”,
o ile jej obecno$¢ nie stanowi zagrozenia dla porzadku publicznego, wydawane
automatycznie: () 11° Cudzoziemcom, ktérzy maja miejsce zwyktego pobytu we Francji,
jezeli ich stan zdrowia wymaga opieki lekarskiej, ktorej brak moze mie¢ dla nich
wyjatkowo powazne konsekwencje i jezeli, biorgc pod uwage udzielang opieke i cechy
zdrowia L. 313 - 2 nie jest wymagany. Podczas procesu sadowego Banglijczyk
przedstawit zaswiadczenie lekarskie, w ktorym wskazano, ze dostep do opieki i jakos¢
ustug opiekuniczych w Bangladeszu jest na niskim poziomie w poréwnaniu ze
standardami europejskimi. Powo6d nie miatby dostepu do urzadzenia wspomagajacego
oraz do podstawowych lekéw przeciwastmatycznych. Tym samym znalaziby sie w
swoim kraju pochodzenia w obliczu zaréwno pogorszenia stanu zdrowia uktadu
oddechowego na skutek zanieczyszczenia powietrza, ryzyka przerwania leczenia mniej
dostosowanego do jego stanu zdrowia, jak i nieprawidtowego funkcjonowania uktadu
oddechowego ktorego jest on pilnie potrzebny ze wzgledu z jednej strony na trudnosci
w wymianie czesci, w szczegblnosci rur, ktére nalezy regularnie wymienia¢, a z drugiej
strony na nocne przerwy w dostawie pradu. W tych szczego6lnych okoliczno$ciach nie
mozna uznac, ze moze on faktycznie korzysta¢ z odpowiedniego leczenia w Bangladeszu,
w zwiazku z czym sad stwierdzil, ze odmowa przedtuzenia jego zezwolenia na pobyt

217a:
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?ctxt=0_YSROMD10cmlidW5hbCBhZG
1pbmlzdHJhdGImIGRIIG1vbnRyZXVpbMKneCRzZj1zaW1wbGUtc2VhcmNo&ctxtl=0_cyR
wYWdITnVtPTHCp3MkdH]pZGFO0ZT1GYWxzZcKncyRzb3JOPSNKkZWZhdWx0X0RIc2PCp3
Mkc2x0YIBhZzOyMMKncyRpc2Fibz1UcnVIiwqdzJHBhZ21uZz1UcnViwqdz]G9uZ2x1dD3Cp
3MKZnJ1ZXNjb3BIPVRydWXCp3Mkd29]Uz1GYWxzZcKncyR3b1NQQOg9RmFsc2XCp3Mk
Zmxvd01vZGU9RmFsc2XCp3MKkYnE9wqdzJHNIYX]JjaExhYmVsPcKncyRzZWFyY2hDbGFz
cz3Cp3Mkej1EQVRFLzIwMTk%3D&id=TA_MONTREUIL_2019-06-25_1802202 [dostep:
20.12.2023 r.].
22 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951
r.(Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517).

21



narusza postanowienia art. 11° L. 131-11 kodeksu wjazdu i pobytu cudzoziemcow
i prawo azylu?3. Tym samym stat sie on uchodzcg klimatycznym z tego wzgledu, Ze jako
osoba zmuszona do opuszczenia domu, uzyskat prawo do osiedlenia sie w nowym kraju,
a wiec uniknat deportacji z powodu ztej jakosci powietrza

Sadowy proces klimatyczny we Francji zainicjowaty takze cztery organizacje
proSrodowiskowe (Notre Affaire a Tous, la Fondation pour la Nature et 'Homme,
Greenpeace France oraz Oxfam France) w ramach inicjatywy o nazwie L’AFFAIRE DU
SIECLE (sprawa stulecia). W postepowaniu tym organizacje zwrdcily sie do sadu
o nakazanie Premierowi iwlasciwym ministrom podjecia wszelkich niezbednych
dziatan w celu naprawienia szkod ekologicznych zwigzanych z nadmierng emisjg gazéw
cieplarnianych wynikajaca z nieprzestrzegania przez panstwo wymogow pierwszego
budzetu emisyjnego i zaprzestania w przysztosci jego pogarszania sie, a w szczeg6lnosci
podjecia w mozliwie najkrotszym czasie wszelkich dziatan w celu osiggniecia celow,
jakie postawita sobie Francja w kwestii ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i okreslonych w artykule L. 100-4 kodeksu energetycznego?+. Zgodnie natomiast z art.
1246 francuskiego kodeksu cywilnego 25 kazda osoba odpowiedzialna za szkode
ekologiczng ma obowigzek jg naprawié. Z kolei w mys$l art. 1249 naprawienie szkody
ekologicznej nastepuje w naturze. W przypadku prawnej lub faktycznej niemoznosci lub
niewystarczalnosci $rodkéw naprawczych sedzia nakazuje osobie odpowiedzialnej
zaplate odszkodowania przeznaczonego na naprawe Srodowiska na rzecz powoda lub,
jezeli ten nie moze podja¢ w tym celu odpowiednich $rodkéw, na rzecz Panstwa.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1252 fr.k.c. niezaleznie od odszkodowania za szkode
ekologicznej sedzia, po otrzymaniu wniosku w tej sprawie przez osobe wymieniong w
art. 124826, moze zaleci¢ rozsadne $rodki, aby zapobiec lub zatrzymac¢ szkody. Sad
podkreslit takze, ze szkody ekologiczne wynikajgce z nadmiernej emisji gazéw
cieplarnianych maja charakter ciggly ikumuluja sie, gdyz zaobserwowane
nieprzestrzeganie pierwszego budzetu emisyjnego wygenerowato dodatkowe emisje
gazéw cieplarnianych, ktére dodadzga sie do poprzednich i bedg miaty skutki przez caty
okres zycia tych gazow w atmosferze, czyli okoto 100 lat. W tych okolicznoSciach 14
pazdziernika 2021 roku sad administracyjny potepit panstwo za bierno$¢ klimatyczna
i nakazat Premierowi i wtasciwym ministrom podjecia wszelkich uzytecznych srodkéw
mogacych naprawic¢ szkody w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych?’.

237a:
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_BORDEAUX_2020-12-
18_20BX02193&ctxt=0_YSROMDOgQmFuZ2xhZGVzaMKneCRzZj1zaW1wbGUtc2VhcmNo
&ctxtl=0_cyRwYWdITnVtPTHCp3MkdH]pZGFO0ZT1GYWxzZcKncyRzb3]JOPSNKZWZhdWx
0XO0Rlc2PCp3Mkc2x0YIBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnViwqdz]JHBhZ2luZz1UcnViwqdz]G
9uZ2x1dD3Cp3MkZn]1ZXNjb3BIPVRydWXCp3Mkd29JUz1GYWxzZcKncyR3b1NQQOg9Rm
Fsc2XCp3MkZmxvd01vZGU9RmFsc2XCp3MkYnE9wqdz]HNIYX]jaExhYmVsPcKncyRzZW
FyY2hDbGFzcz3Cp3Mkej1EQVRFLzIwMjA%3D#_ [dostep: 20.12.2023 r.].
24 Kodeks Energetyczny z dnia 1.06.2011 r. (fr. Code de 1'énergie en vigueur depuis le 01
juin 2011) https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000023983208
[dostep: 1.12.2024 r.].
25 Kodeks Cywilny z dnia 21 marca 1804 r. (fr. Code civil en vigueur depuis le 21 mars
1804) https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721
[dostep: 1.12.2024 r.], dalej: fr.k.c.
26 Powddztwo o odszkodowanie za szkody ekologiczne moze wnie$¢ kazdy majacy
legitymacje i interes w dziataniu, takie jak panstwo, francuski Urzad ds. R6Znorodno$ci
Biologicznej, wtadze lokalne i ich grupy, ktérych terytorium dotyczy, a takze instytucje,
organy publiczne i stowarzyszenia utworzone w celu ochrony przyrody i obrony
$rodowiska.
27 Za:
https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=TA_PARIS_2021-10-
14_1904967&ctxt=0_YSROMDOgbGUgVH]pYnVuYWwgQWRtaW5pc3RyYXRpZiBKZSBQY
X]Jpc8KneCRzZj1zaW1wbGUtc2VhcmNo&ctxtl=0_cyRwYWdITnVtPTHCp3MkdH]pZGF0Z
T1GYWxzZcKncyRzb3JOPSNKZWZhdWx0X0RIc2PCp3Mkc2x0YIBhZz0yMMKncyRpc2Fib
z1UcnVIwqdzJHBhZ21uZz1UcnVIiwqdz]G9uZ2xldD3Cp3MKZn]1ZXNjb3BIPVRydWXCp3M
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, iz prawo do czystego
srodowiska, mimo iz nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane jako dobro osobiste
w polskim systemie prawnym, odgrywa kluczowa role w zapewnieniu godnych
warunkow zycia wspotczesnemu cztowiekowi. Analiza przepisow Konstytucji RP,
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz Kodeksu cywilnego wskazuje, Ze ustawodawca
dostrzega wage problematyki ekologicznej, jednakze ochrona $rodowiska wcigz
wymaga bardziej spojnego i kompleksowego ujecia normatywnego.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze prawo do czystego Srodowiska moze
by¢ chronione jako dobro osobiste jedynie w sytuacjach, gdy jego naruszenie pozostaje
w $cistym zwigzku z innymi dobrami osobistymi, takimi jak zdrowie czy prawo do zycia
prywatnego. Z kolei orzecznictwo ETPCz ukazuje postepujaca tendencje do traktowania
czystego srodowiska jako warunku niezbednego dla realizacji podstawowych praw
cztowieka. Rozbieznosci te wskazujg na potrzebe dalszej harmonizacji podejscia do
ochrony srodowiska jako prawa przystugujacego kazdej jednostce. W dobie rosnacych
wyzwan ekologicznych konieczne staje sie wypracowanie skutecznych mechanizméw
prawnych, ktére zapewnig odpowiedni poziom ochrony srodowiska, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw jednostki oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Kluczowg role
w tym procesie odgrywa sadownictwo, ktére poprzez wyktadnie przepiséw moze
przyczynic¢ sie do ksztattowania standardéw ochrony srodowiska jako dobra wspdélnego
oraz prawa fundamentalnego.

Whioski ptynace z niniejszego artykulu wskazujg na potrzebe wzmacniania
Swiadomosci prawnej w zakresie ochrony srodowiska, zaré6wno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym. Konieczne jest nie tylko doprecyzowanie ram normatywnych,
ale takze wzmocnienie instrumentéw pozwalajagcych na skuteczng egzekucje
istniejacych regulacji. Ostatecznym celem powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego wspotczesnym i przyszlym pokoleniom, co wpisuje sie w zasade
zrownowazonego rozwoju i realizacje podstawowych praw cztowieka.

skok sk sk sk ks ks kk

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest zapoznanie z réznicami w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na temat prawa do czystego Srodowiska jako dobra osobistego
kazdego cztowieka. W tres$ci wykazane zostato skad wynika rozbiezno$¢ w postrzeganiu i egzekwowaniu
powyzszego dobra. Przedstawione zostaty definicja legalna $rodowiska zawarta w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska oraz umiejscowienie jego ochrony w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Oméwione zostato réwniez, kiedy prawo do zycia
w czystym Srodowisku jest dobrem osobistym w ujeciu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Stowa kluczowe: Srodowisko, ochrona $§rodowiska, orzecznictwo, prawa cztowieka

Summary

The purpose of this article is to familiarize readers with the differences in the rulings of the Supreme
Court and the European Court of Human Rights regarding the right to a clean environment as a personal
good of every individual. The content demonstrates the origins of the divergence in perceiving and
enforcing this right. A legal definition of the environment contained in the Act of 27 April 2001 on
Environmental Protection and the positioning of its protection in the Constitution of the Republic of

kd29JUz1GYWxzZcKncyR3b1NQQOgIRmFsc2XCp3MkZmxvd01vZGU9RmFsc2XCp3MKY
nE9wqdzJHNIYX]JjaExhYmVsPcKncyRzZWFyY2hDbGFzcz3Cp3Mkej1 EQVRFLzIWMjE%3D
#texte-integral [dostep: 21.12.2023 r.].
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Poland of 2 April 1997 are presented. The article also discusses when the right to live in a clean
environment is considered a personal good under the Civil Code of 23 April 1964.

Key words: environment, environmental protection, judictature, human rights

Bibliografia
Akty prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn.
zm.)

2. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

3. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
z 1991 r.Nr 119, poz. 517).

4. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 54 z p6zn.
zm.).

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr 152, str. 1 z pdzn.
zm.).

PiSmiennictwo

1. A.Mancewicz, Ochrona srodowiska naturalnego prawem cztowieka? Prawo do czystego sSrodowiska
w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka cz. I, ,In Gremio”, 2007 /9.

2. P.Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziniski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2023.

3. Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

Orzecznictwo

1. Uchwata SN z28.05.2021 r., III CZP 27/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 72.
2. Postanowienie SO w Gliwicach z dnia 24 stycznia 2020 r., o sygn. akt Il Ca 1548/18.

Zrédla internetowe

1. Ustawa konstytucyjna nr 2005-205 z dnia 1 marca 2005 r. dotyczaca Karty Ochrony Srodowiska
(JORF nr 0051 A dnia 2 marca 2005 r., strona 3697),
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/droit-national-en-vigueur/constitution/charte-
de-l-environnement [dostep: 01.12.2024 r.].

2. Kodeks Energetyczny z dnia 1.06.2011 r. (fr. Code de I'énergie en vigueur depuis le 01 juin 2011)
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000023983208 [dostep: 1.12.2024 r.].

3. Kodeks Cywilny z dnia 21 marca 1804 r. (fr. Code civil en vigueur depuis le 21 mars 1804)

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721 [dostep: 1.12.2024 r.].

https://hudoc.echr.coe.int/tkp197 /view.asp?i=002-10606 [dostep: 5.12.2023 r.].

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58135 [dostep: 5.12.2023 r.].

https://www.dalloz.fr/documentation/Document?ctxt=0_YSROMD10cmlidW5hbCBhZG1pbmlz

dHJhdGImIGRIIG1vbnRyZXVpbMKneCRzZj1zaW1wbGUtc2VhcmNo&ctxtl=0_cyRwYWdITnVtPT

HCp3MkdH]JpZGFO0ZT1GYWxzZcKncyRzb3JOPSNKZWZhdWx0X0RIc2PCp3Mkc2x0YIBhZz0yMM

KncyRpc2Fibz1UcnViwqdzJHBhZ2luZz1UcnVIiwqdz]G9uZ2x1dD3Cp3MKkZn]1ZXNjb3BIPVRydWX

Cp3Mkd29]JUz1GYWxzZcKncyR3b1NQQOg9RmFsc2XCp3MkZmxvd01vZGUIRmMFsc2XCp3MkYn

E9wqdz]HNIYX]JjaExhYmVsPcKncyRzZZWFyY2hDbGFzcz3Cp3Mkej1EQVRFLzZIwMTk%3D&id=TA

_MONTREUIL_2019-06-25_1802202 [dostep: 20.12.2023 r.].

7. https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=CAA_BORDEAUX_2020-12-
18_20BX02193&ctxt=0_YSROMDOgQmFuZ2xhZGVzaMKneCRzZj1zaW1wbGUtc2VhcmNo&ctxtl=
0_cyRwYWdITnVtPTHCp3MkdH]pZGFO0ZT1GYWxzZcKncyRzb3JOPSNKZWZhdWx0X0RIc2PCp3
Mkc2x0Y1BhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnViwqdzJHBhZ21uZz1UcnViwqdz]G9uZ2x1dD3Cp3MKkZn
JIZXNjb3BIPVRydWXCp3Mkd29]Uz1GYWxzZcKncyR3b1NQQOg9RmFsc2XCp3MkZmxvd01vZGU
9RmMFsc2XCp3MKkYnE9wqdzJHNIYX]JjaExhYmVsPcKncyRzZWFyY2hDbGFzcz3Cp3Mkej1EQVRFL
zIwMjA%3D#_ [dostep: 20.12.2023 r.].

SANA

24



https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=TA_PARIS_2021-10-
14_1904967&ctxt=0_YSROMDOgbGUgVH]pYnVuYWwgQWRtaW5pc3RyYXRpZiBkZSBQYX]pc8K
neCRzZj1zaW1wbGUtc2VhcmNo&ctxtl=0_cyRwYWdITnVtPTHCp3MkdH]pZGF0ZT1GYWxzZcKn
cyRzb3JOPSNKZWZhdWx0X0RIc2PCp3Mkc2x0YIBhZz0yMMKncyRpc2Fibz1UcnViwqdzJHBhZ21
uZz1UcnVIwqdz]G9uZ2x1dD3Cp3MKZnJIZXNjb3BIPVRydWXCp3Mkd29]Uz1 GYWxzZcKncyR3b1
NQQOg9RmFsc2XCp3MKkZmxvd01vZGUIRmFsc2XCp3MkYnE9wqdz]HNIYX]JjaExhYmVsPcKncyR
zZWFyY2hDbGFzcz3Cp3Mkej1EQVRFLzIwMjE%3D#texte-integral [dostep: 21.12.2023 r.].

25



Karolina Szakota
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogoérskiego

Analiza wybranych przyczyn umorzen postepowania egzekucyjnego z
urzedu

Wstep

Postepowanie egzekucyjne to szereg dzialtan majgcych na celu doprowadzenie
do wykonania obowigzkéw, wynikajacych z prawomocnego orzeczenia sgdowego oraz
z innych tytutow egzekucyjnych (ktére wymienione sg w art. 777 k.p.c.) 1. Tytutem
wykonawczym, jak wskazuje wprost ustawa, jest tytul egzekucyjny zaopatrzony
w klauzule wykonalnosci, chyba zZe ustawa stanowi inaczej 2 . Innymi stowy,
w postepowaniu egzekucyjnym chodzi o to, aby na podstawie orzeczenia sadu - tytutu
wykonawczego3, zaspokoic¢ roszczenia wierzyciela.

Umorzenie jest ostatnim etapem postepowania egzekucyjnego. Jego celem jest
zakonczenie dzialtan komornika. Na wstepie nalezy wyjasni¢ czy umorzenie
postepowania jest jednoznaczne z tym, ze dtug przestat istnie¢. Uchylenie czynnoSci
egzekucyjnych nie pozbawia wierzyciela tego, aby w przyszto$ci ponownie wszcza¢ takie
postepowanie (chyba, ze bedzie to niedopuszczalne)*.

Umorzenie moze by¢: 1) catkowite - sprawa zostaje umorzona przez komornika w
catosci, czyli zaden sktadnik majatku nie jest juz zajety oraz nie s3 podejmowane inne
czynnosci w celu wyegzekwowania $wiadczenia, 2) czeSciowe - tylko czes¢
postepowania egzekucyjnego zostaje umorzona - a w stosunku do reszty podejmuje sie
odpowiednie czynno$ci.5

Odumorzenia postepowania oddzieli¢ nalezy jego zawieszenie. Przy
umorzeniu dokonanym przez komornika czynnoS$ci tracg moc, co nie ma natomiast
miejsca w sytuacji zawieszenia. Postepowanie trwa nadal, jednak nowe czynnosci
zmierzajgce do wyegzekwowania $wiadczenia nie sg podejmowane®. ,Zawieszenie (...)
ma bowiem charakter konserwacyjny, zabezpiecza zatem zaréwno interes wierzyciela,
jak i dtuznika. Z jednej strony chroni interes wierzyciela zapewniajac nieuchylenie
skutkow juz podjetych przez organ egzekucyjny czynnoSci, z drugiej strony zabezpiecza
interes dtuznika, wobec ktérego nie mozna podja¢ w tym czasie zadnych dalszych
czynnosci w toku prowadzonego postepowania ze skutkiem na przysztosc.””.

Celem artykutu jest analiza wyodrebnionych przyczyn umorzenia postepowania
egzekucyjnego z urzedu na podstawie przeprowadzonych obserwaciji.

L A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska Postepowanie cywilne Kompendium, wydanie 17. s. 324.

2 Art. 776 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1568
z p6zn. zm.). Dalej: k.p.c.

3 Wiecej o tytutach wykonawczych jako przestance warunkujgcej dziatanie organéw uprawnionych w P.
Gil, Klauzula wykonalnosci i postepowanie w przedmiocie jej nadania, Sopot 2017, s. 20-38.

4 Art. 826 k.p.c.

5 Zob. https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-umorzenie-egzekucji-prowadzonej-przez-komornika [dostep
08.07.2024].

6 [bidem.

7 Postanowienie SN z 16.12.2020 r. INSNc 121/20, LEX nr 3229694.
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Podmioty zaangazowane w postepowanie egzekucyjne - ich rola i regulacje
prawne

Podmiotem wtasciwym do prowadzenia postepowania egzekucyjnego jest komornik,
a takze sady rejonowe®. Kazdy z wymienionych podmiotéw peini konkretne funkcje,
ktore okresSlone sg w przepisach. Cytujac art. 759 § 1 k.p.c., ,Czynnosci egzekucyjne sa
wykonywane przez komornikéw z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sagdow”.

Kim jest komornik sgdowy? Na podstawie ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych ? ,Komornik jest organem wtadzy publicznej w zakresie
wykonywania czynnoS$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci
te wykonuje komornik, z uwzglednieniem wyjatkdw przewidzianych w ustawach.”
Zakres sposobdw egzekucji §wiadczen pienieznych jest szeroki, moze to by¢: egzekucja
z rachunkéw bankowych, wynagrodzenia za prace, ruchomosci i nieruchomosci.

Sady rejonowe wystepuja rowniez jako podmioty odpowiedzialne za postepowanie
egzekucyjne. Maja nadzoér nad dziatalnoscia komornikéw, rozpatruja skargi
na wykonywane przez nich czynnosci i wydaja w tej kwestii orzeczenia oraz nadaja
klauzule wykonalnos$cil®. W przypadku, gdy nakaz zaptaty zostat wydany w drodze
elektronicznego postepowania upominawczego, klauzula wykonalno$ci nadawana jest
od razull.

Podstawg prawng dziatan sadu rejonowego i komornikdéw w kontekscie
postepowania egzekucyjnego jest k.p.c. oraz uk.s. Przepisy reguluja procedury, prawa i
obowigzki komornikéw i sgdéw, choéby tych wspomnianych wcze$niej.

Od organéw egzekucyjnych opisanych wyzej nalezy odrézni¢ uczestnikow
postepowania. Zagadnienie nie jest takie samo, poniewaz uczestnikami sg dtuznik
i wierzyciel (art. 922 k.p.c.). O tym, kto pelni taja role, decyduje tytul wykonawczy. W
postepowaniu mogg takze bra¢ udziat inni uczestnicy, na przyktad nabywca
nieruchomoscil?, a takze Prokurator, organizacje pozarzadowe, Rzecznik Praw Dziecka,
czy Rzecznik praw Obywatelskich na zasadach ogélnych.

Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu

Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu to sytuacja, w ktorej organ wydaje
decyzje o umorzeniu arbitralnie - nie potrzebuje wniosku wierzyciela. Katalog przyczyn
umorzenia z urzedu regulujg przepisy k.p.c., a doktadniej art. 824. Katalog zamkniety
oznacza miedzy innymi, Zze komornik nie moze rozszerzy¢ samodzielnie przestanek
umorzenia postepowania, podobnie zresztg jak wierzyciel. Ewentualne zmniejszenie lub
rozszerzenie ich ilo$¢ nalezy do roli ustawodawcy.

8 Art. 758 k.p.c.
9T.j.Dz. U.z 2024 r. poz. 1458. Dalej: u.k.s.
10 https://slupca.sr.gov.pl/przedmiot-dzialania-i-kompetencje-sadu-rejonowego,m,mg,10,34. [dostep
10.07.2024].
11 https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/155. [dostep 11.07.2024].
12 Art. 976 k.p.c.
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Gdy egzekucja nie nalezy do organow sadowych

Pierwsza przestanka wymieniona w kodeksie zwigzana jest z kompetencjami
organéw prowadzacych postepowanie egzekucyjne. Zostaty one opisane w pkt. 2
niniejszych rozwazan.

Egzekucja sagdowa jest jednym z trybéw dochodzenia roszczen i ma zastosowanie
do roszczen cywilnoprawnych. Jednakze niektdre roszczenia podlegaja egzekucji
administracyjnej, prowadzonej przez organy administracyjne, np. naleznosci podatkowe
czy tez grzywny administracyjne. Gdy w toku postepowania okaze sie, Ze sprawa nie
nalezy do wtasciwosci sadowych organéw egzekucyjnych, organ egzekucyjny umarza
postepowanie. Oznacza to, Zze w takiej sytuacji sprawa nie moze by¢ prowadzona na
podstawie przedtozonego tytutu wykonawczego lub postepowanie powinno by¢
prowadzone przez inny organ!3. Przypadki, kiedy komornik nie jest organem wtasciwym
do przeprowadzenia konkretnego postepowania egzekucyjnego zostaty wskazane np. w
art. 69322 k.p.c.

Organem uprawnionym do prowadzenia egzekucji moze by¢ naczelnik wiasciwego
urzedu skarbowego na podstawie art. 19 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji 14 , np. woéwczas, gdy dochodzi
do wspotistnienia egzekucji sadowej i administracyjnej, wobec tego samego dtuznika.
W takich przypadkach sgdowe postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone na rzecz
postepowania egzekucyjnego w administracji, je$li dotyczy tego samego przedmiotu
roszczenials.

Brak zdolnosci sadowej wierzyciela lub dluznika (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.)

Zdolnoscig sgdowa nazywamy mozliwo$¢ wystepowania jako strona postepowania.
Jest ona bezwzgledng przestanka procesow3 i jest ona zalezna od zdolnoSci prawnej1é.
Podstawy prawne okreslenia komu przystuguje zdolno$¢ sagdowa zostaty okreslone w
kodeksie cywilnym i kodeksie postepowania cywilnego. Kodeks cywilny podkresla, Ze
zdolno$¢ prawna przystuguje kazdej osobie fizycznej od chwili urodzenia (art. 8 k.c.),
natomiast w art. 33 precyzuje, kto moze by¢ uznany za osobe prawna. Z kolei k.p.c. w art.
64 § 1 stanowi, ze zdolno$¢ sgdowa posiadaja osoby fizyczne i prawne, a zgodnie z art. 64
§ 11, zdolno$¢ te majg réowniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym przepisy szczegdlne przyznaja zdolno$¢ prawna.

Postepowanie egzekucyjne jest umarzane, gdy wierzyciel lub dtuznik nie posiada
wyzZej opisanej zdolnosci sagdowejl’, gdyz bez niej nie moze by¢ strong postepowania

13 E. Jurusik, Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu. s. 98-99 Umorzenie postepowania
egzekucyjnego zurzedu; Discontinuance of executory proceedings ex officio (uni.wroc.pl) [dostep
20.07.2024].
14 T,j.Dz. U.z 2023 r. poz. 2505 z p6zn. zm.
15 Art. 7731k.p.c.
16 Postanowienie SA w Rzeszowie z 10.01.2013 r., Il APz 10/12, LEX nr 1240041.
17 ].  Jagieta, Wpybrane zagadnienia dotyczqce zawieszenia i umorzenia postepowania
egzekucyjnego, ,Problemy Egzekucji” 1999/2, s. 45.
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egzekucyjnego. Umorzenie mozliwe jest dopiero woweczas, je$li brak ten nie zostanie
uzupelniony w okreslonym terminiel8, o ile konwalidacja taka w ogdle jest mozliwa.

Bezskutecznos$¢ egzekucji

Umorzenie postepowania egzekucyjnego moze wystapi¢ na skutek bezskutecznosci
- podstawe stanowi w tym przypadku art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. Oznacza to, ze komornik
nie jest w stanie wyegzekwowa¢ kwoty wyzszej, niz wszelkie koszty egzekucyjne.
Podstawg jest, abyrealnie oceni¢ czy nie wystepuje mozliwos¢, aby roszczenie
wierzyciela zostato zaspokojonel?. Umorzenie nastepuje, gdy komornik stwierdzi, ze
dtuznik nie posiada majatku ani dochodéw, ktére mogtyby zosta¢ zajete w celu splaty
dtugu.

Umorzenie z powodu bezskutecznosci jest mozliwe takze nie ze wzgledu na to, Ze
sptata dtugu nie jest zupeinie mozliwa, ale dlatego, ze prowadzenie egzekucji jest
nieoptacalne dla wierzyciela. Wierzyciel kierujac wniosek o wszczecie postepowania
egzekucyjnego do komornika, wymienia sposoby, za pomocg ktérych komornik ma
podjac dziatania zmierzajgce do zaspokojenia roszczenia. Wierzyciele czesto ograniczaja
sposoby do tych, za ktére nie ma wydatkéw. Przyktadem takiego sposobu moze by¢
egzekucja z rachunkéw bankowych czy tez z wynagrodzenia za prace. Nawet jesli dtuznik
ma majatek, z ktérego mozna zaspokoi¢ roszczenie wierzyciela, to egzekwowanie
nieruchomosci przy dtugu, ktory jest niewielki, jest po prostu nieoptacalne i bezcelowe.
Postepowanie zostanie umorzone na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. Jego wszczecie
przez podmiot uprawniony wstrzymuje bieg przedawnienia i podejrzewa sie, Ze czasami
tylko to jest celem wszczynania postepowania?0.

Préba rozwigzania owego problemu zostata podjeta w ustawie z dnia 10 lipca 2015
r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw?1. Na jej podstawie zmieniony zostat art. 797 k.p.c., ktory przed
2016 r. brzmiat: ,We wniosku lub Zadaniu przeprowadzenia egzekucji z urzedu nalezy
wskazac¢ $Swiadczenie, ktore ma by¢ spetnione, oraz sposob egzekucji. Do wniosku lub
zadania nalezy dotaczy¢ tytut wykonawczy.” Po zmianie art. 797 k.p.c. stanowi
nastepujaco: ,We wniosku o wszczecie egzekucji lub Zadaniu przeprowadzenia egzekucji
z urzedu wskazuje sie Swiadczenie, ktére ma by¢ spetnione. Do wniosku lub Zgdania
dotacza sie tytut wykonawczy. Przepisu art. 13012 § 1 nie stosuje sie.” Nowelizacja ta
sprawita, ze wierzyciel nie musi podawac sposobdow egzekucji. Oznacza to, ze komornik
ma pewng dowolno$¢ w doborze odpowiednich sposobéw egzekucji. Wyjatkiem jest
egzekucja z nieruchomosci, do ktérej przeprowadzenia potrzebny jest wniosek
wierzyciela. Wierzyciel moze zawezi¢ sposoby egzekucji, ograniczajac swobode
komornika, wiec nowelizacja nie rozwigzata w petni omawianego problemu?2.

Umorzenie, gdy wierzyciel nie dokonuje czynnos$ci potrzebnej do
prowadzenia postepowania

18 Art. 824 § 2 k.p.c.

191, Nowak, Wybrane uwagi dotyczqce pojecia bezskutecznosci egzekucji, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2021/6,s. 6-18.

20 Z. Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, Skutecznos¢ egzekucji sqdowej [w:] Wybrane zagadnienia
egzekucji sqdowej, red. D. M. Olczak-Dabrowska, Warszawa 2016, LEX.

21Dz. U. poz. 1311 z p6zn. zm.

22 [bidem.
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Umorzenie postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na bezczynno$¢ wierzyciela (art.
824 § 1 pkt 4 k.p.c.) to sytuacja, w ktdrej postepowanie egzekucyjne zostaje zakonczone
przez komornika z powodu braku aktywnosci ze strony wierzyciela. W praktyce oznacza
to, Ze wierzyciel nie podejmuje wymaganych dziatan, ktére s3 niezbedne do
kontynuowania postepowania, co uniemozliwia dalsze prowadzenie egzekucji?23. Nie
chodzi jednak o jakiekolwiek czynno$ci - wazne jest, aby byty to czynnoSciniezbedn
e. Do czynnosci, ktére sg konieczne do prowadzenia egzekucji naleza: uiszczenie
niezbednych optat, podanie adresu dtuznika oraz ztozenie wniosku o przyznanie
kuratora w sytuacjach, ktére tego wymagaja24. Dochodzenie grzywien i kar pieniezZnych
natozonych w toku postepowania cywilnego, optat sadowych oraz innych kosztéw
postepowania naleznych Skarbowi Panstwa odbywa sie niezaleznie od zachowania
wierzyciela. Stanowi to wyjatek od wskazanej reguly. Podobnie ma sie sytuacja z
egzekucjg Swiadczen alimentacyjnych, z wylaczeniem sytuacji, gdy postepowanie
prowadzone jest z nieruchomosci dtuznikaZs.

Czas na wykonanie wymaganych czynnos$ci wynosi 6 miesiecy. Jest on liczony
od ostatniej czynnosSci organu egzekucyjnego. Termin ostatniej czynnos$ci wierzyciela nie
ma znaczenia26. Warto podkresli¢, ze umorzenie to ma charakter fakultatywny i zalezy od
okolicznosci konkretnej sprawy oraz uznania organu prowadzacego egzekucje. Przepisy
te maja na celu przeciwdziatanie przewlektoSci postepowania oraz mobilizacje
wierzyciela do aktywnego udziatu w postepowaniu egzekucyjnym.

Umorzenie postepowania ze wzgledu na brak zadania podjecia postepowania

Kolejng przyczyna umorzenia postepowania z urzedu zwigzang z bezczynnos$cia
wierzyciela jest sytuacja, gdy postepowanie zostato zawieszone, a wierzyciel nie zada jej
podjecia. Ta kwestia jest uregulowana w art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c. Artykut ten stanowi, ze
jezeli postepowanie zostato zawieszone na wniosek stron lub z innych powoddéw, a Zzadna
ze stron (w tym przypadku wierzyciel) nie zazada jego podjecia w ciggu szeSciu miesiecy
od dnia zawieszenia, postepowanie ulega umorzeniu. Wierzyciel ma wiec obowigzek
pilnowania terminéw i zgtaszania wniosku o podjecie postepowania, jesli chce unikna¢
jego umorzenia?’. Przyktadem jest sytuacja, gdy nastepuje Smier¢ dtuznika - wtedy
postepowania egzekucyjnego nie umarza sie, lecz na podstawie art. 819 k.p.c. zostaje ono
zawieszone. Umorzenie sprawy nastepuje dopiero, gdy bezskutecznie minie termin
sze$ciu miesiecy. W postanowieniu z dnia 21 stycznia 2020 r. Sad Rejonowy w Opolu
Lubelskim (sygn.I Co 610/19) podkreslit, Ze umorzenia ze wzgledu na zgon nie stwierdza
sie na podstawie art. 824 § 1 pkt 2. Gdy dtuznik umiera, zawiesza sie postepowanie, a jesli
wierzyciel nie Zada jego wznowienia - umarza2s.

Jezeli prawomocnym orzeczeniem tytul wykonawczy zostal pozbawiony
wykonalnosci albo orzeczenie, na ktérym oparto klauzule wykonalnosci, zostato
uchylone lub utracito moc

23 Art. 824 k.p.c.
24 P, Wisniewski, Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu w razie bezczynnosci wierzyciela, LEX
[dostep 27.07.2024].
25 [bidem.
26 H. Pietrzkowski, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, Postepowanie egzekucyjne,
red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 238.
27 P. Wisniewski, Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu w razie bezczynnosci wierzyciela, LEX
[dostep 29.07.2024].
28 Postanowienie SR w Opolu Lubelskim z 5.05.2020 r. I Co 85/20, LEX nr 2974944.
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Nastepng przyczyng umorzenia postepowania egzekucyjnego z urzedu jest sytuacja,
gdy tytut wykonawczy zostaje pozbawiony wykonalnos$ci. Nastepuje to najczesciej w
sytuacji wniesienia powddztwa opozycyjnego, ktore jest szeroko uregulowane w art. 840
k.p.c. Przepis ten ,stuzy zwalczaniu egzekucji materialnie nieuzasadnionej ze wzgledu na
wygasniecie lub brak zobowigzania, mimo istnienia sformalizowanej podstawy egzekucji,
czy ze wzgledu na to, ze egzekucja skierowana do okre$lonego przedmiotu narusza prawa
osoby trzeciej”29. Ponadto orzeczenie, ktéremu nadano klauzule wykonalno$ci, moze
zosta¢ uchylone w czesSci lub w catosci, moze takze utraci¢ moc. Moze to nastgpic
chociazby poprzez uwzglednienie apelacji czy skargi kasacyjnej od takiego orzeczenia.

Jezeli egzekucje skierowano przeciwko osobie, ktéra wedlug klauzuli
wykonalnosci nie jest dluznikiem i ktora sprzeciwila sie prowadzeniu egzekucji,
albo jezeli prowadzenie egzekucji pozostaje z innych powodéw w oczywistej
sprzecznosci z trescia tytulu wykonawczego.

Egzekucja komornicza skierowana jest przeciwko osobie, ktora jest dtuznikiem
wskazanym w tytule wykonawczym. Moze jednak dojs¢ do btedu, a postepowanie
egzekucyjne zostanie wszczete wobec osoby, ktéra nim nie jest. Komornik musi wiec
wykazywac sie doktadnoscig, aby takie btedy nie miaty miejsca. Wszystkie dane dtuznika
muszg by¢ sprawdzone z tytutem wykonawczym, klauzulg wykonalnos$ci, wnioskiem
egzekucyjnym. Wprowadzanie danych do systemu musi by¢ skrupulatne - btad w peselu
czy nazwisku to niedopatrzenie, ktére jest nieakceptowalne. W sytuacji, w ktérej
dtuznikiem bedzie niewtasciwa osoba, moze sprzeciwi¢ sie ona postepowaniu.

Postepowanie egzekucyjne nie moze by¢ sprzeczne z trescig tytutu wykonawczego.
Wszelkie dane nie mogg sie rézni¢ - dane wierzyciela, dtuznika oraz kwoty musza by¢
poprawne.

Podsumowanie

[stnieje wiele przyczyn umorzen postepowania z urzedu. Sytuacje wystepujace w
toku postepowania egzekucyjnego sg roznorodne i czesto ztozone. Kazda przyczyna jest
precyzyjnie wymieniona i opisana przepisami prawa. Przyczyny umorzenia obejmuja
sytuacje, w ktorych takie postepowanie nie znajduje sie w obrebie wtasciwos$ci organu
oraz gdy nastepuje brak zdolnosci sadowej ktérejkolwiek ze stron czy bezczynno$¢
wierzyciela, a ponadto, gdy tytut wykonawczy zostal pozbawiony wykonalnos$ci czy
egzekucja zostata skierowana wobec niewtasciwej osoby lub jest sprzeczna z trescia
tytutu wykonawczego.

Kazda przestanka wymaga szczegélowej analizy przez organ egzekucyjny.
Umorzenie postepowania egzekucyjnego ma szereg konsekwencji, a bezzasadne
umorzenie moze by¢ przyczyng skargi na komornika sagdowego. Decyzja o umorzeniu
postepowania musi by¢ podejmowana uwaznie i po przeanalizowaniu, czy katalog
przyczyn umorzenia zawarty w art. 824 k.p.c. uwzglednia zaistniata w danym przypadku

sytuacje.

skokskokskok sk ko ksk kok

Streszczenie

29 A. Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art.506-1217, red. O. Piaskowska,
LEX.
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Artykut przedstawia jakie sg przyczyny umorzenia postepowania egzekucyjnego z urzedu. Opisuje
zar6wno prawne podstawy, jak i praktyczne konsekwencje tego mechanizmu. Omdéwiono réwniez role
komornikéw i sadéw rejonowych jako podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie postepowania, a
takze uprawnienia innych uczestnikéw, takich jak wierzyciel i dtuznik. Celem artykutu jest zrozumienie
przyczyn umorzenia postepowania egzekucyjnego z urzedu oraz ich wplywu na przebieg egzekucji.

Stowa klucze: postepowanie egzekucyjne, wtasciwy organ egzekucyjny, umorzenie.
Summary

The article delineates the grounds for the ex officio discontinuance of enforcement proceedings. It
addresses both the legal basis and the practical implications of this mechanism. The roles of bailiffs and
district courts as entities responsible for conducting enforcement proceedings are discussed, as well as the
rights of other participants, such as creditors and debtors. The objective of the article is to comprehend the
reasons for the ex officio discontinuance of enforcement proceedings and their impact on the course of
enforcement actions.

Keywords: enforcement proceedings, the competent enforcement authority, discontinuance
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Jakub Znaniecki
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego

Sztuczna inteligencja i jej zastosowanie w wymiarze sprawiedliwosci
- wybrane aspekty

Wprowadzenie

Celem pracy jest analiza szans i zagrozen stosowania sztucznej inteligencji
w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci. Sztuczna inteligencja posiada wiele
réznorodnych zastosowan, ale jedng z kluczowych dziedzin, w ktorej niewatpliwie
bedzie ona stosowana jest prawo. Rozwo6j systeméw sztucznej inteligencji bedzie mie¢
istotne znaczenie dla osiggniecia celu, jakim jest przyspieszenie procesu stosowania
prawa.

Szczegblne znaczenie dla wyja$nienia probleméw zwigzanych z zastosowaniem
sztucznej inteligencji w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci ma sama idea
sprawiedliwo$ci. Dlatego w artykule przybliZone zostanie pojecie wymiaru
sprawiedliwosci, sprawiedliwos$ci proceduralnej, sprawiedliwosci materialnej, sztucznej
inteligencji i wzajemnych relacji pomiedzy tymi pojeciami. W niniejszym tekscie
przyjeto, ze sprawiedliwos¢ jest odnoszona do wtasciwosci sqdu w sprawie wydania
orzeczen zgodnych z normami prawa oraz elementarnym poczuciem réwnosci wobec
prawa. Natomiast sztuczna inteligencja oznacza autonomiczny, adaptowalny, system
wnioskowo-predykcyjny, mogacy wptywac na Srodowisko fizyczne lub wizualnel.

W toku analizy omawianego zagadnienia uzyto metody dogmatyczno-prawnej? oraz
uzupetniajgco metody prawnoporownawczej, polegajacej na badaniu norm
obowigzujacego prawa wewnetrznego i miedzynarodowego w zakresie realizacji
rzetelnego procesu, a takze wustawodawstwa krajowego w  obszarze
prawa konstytucyjnego. Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o interpretacje
wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego. Metoda prawnoporéwnawcza umozliwi analize i
szersze zaprezentowanie tychze zagadnien wystepujacych nie tylko w polskim
wymiarze sprawiedliwos$ci; jest to niezbedne dla zasygnalizowania probleméw
mogacych wystepowac w przysztosci w polskim systemie sgdownictwa3.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawiedliwos¢ proceduralna w dotychczasowym
ujeciu nauki

Istota sprawiedliwo$ci proceduralnej jest uczciwy proces. W przypadku
sprawiedliwo$ci proceduralnej niezbedna jest analiza, rozktadajaca to pojecie

1 M. Pszczynski, Wtadztwo dyskrecjonalne a wykorzystanie sztucznej inteligencji. Szanse i zagrozenia w
administracji publicznej, XIV Ldédzkie Spotkania Prawnicze: ,Oblicza dyskrecjonalno$ci w przestrzeni
administracji publicznej”. Ogolnopolska Konferencja Naukowa, L6dz, 22 listopada 2024 (materiaty
niepublikowane).
2 Istota metody dogmatyczno-prawne;j jest funkcja spoteczna oraz odwotanie sie do praktyki zawodowe;j
prawnikéw; pozwoli to na doktadne zbadanie probleméw mogacych wystepowaé¢ w polskim wymiarze
sprawiedliwosci - D.V. Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych.
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2018/3, s. 21-22.
3T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa. Warszawa 2019, s. 30.
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na elementy sktadowe. Pierwszym z nich to tak zwana sprawiedliwo$¢ formalna,
do ktérej odwotujemy sie czesto, méwigc, Ze podobne sprawy nalezy traktowac
podobnie. Inne traktowanie w ewidentnie identycznych okolicznos$ciach rodzi silne
poczucie niesprawiedliwosci4. Cenione sg konsekwencje i jednakowy szacunek dla
wszystkich, a takze przewidywalnos¢ i pewno$¢, ktére daje sprawiedliwos¢ formalna.
Drugi aspekt sprawiedliwos$ci proceduralnej to sprawiedliwo$¢ naturalna. Uzywam tego
terminu w sensie technicznym, zawierajgcym sie w dwoch czesto przytaczanych
tacinskich zwrotach: audi alteram partem, co oznacza, ze wszystkie strony powinny mie¢
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie i obrony swojego stanowiska, oraz nemo iudex in causa
sua, czyli ze nikt nie powinien by¢ sedzig we wtasnej sprawie. S3 to podstawowe
elementy sprawiedliwo$ci proceduralnej, odpowiadajace poczuciu sprawiedliwosci
wiekszos$ci ludzi>. Sprawiedliwos$¢ proceduralna powinna byé uwzgledniana przez
systemy prawne funkcjonujgce za pomoca rozmaitych procedur. Sprawiedliwos$¢
proceduralna to zasada, ktéra powinna by¢ respektowana w organizacji procesow
decyzyjnych ¢ . Respektowanie w procesach decyzyjnych idei sprawiedliwo$ci
proceduralnej sktada sie na prawidtowa decyzje sadu.

Model prawodawcy sprawiedliwego domaga sie takich warunkéw tworzenia prawa,
istniejacych na ogo6t w panstwach demokratycznych i liberalnych, ktére umozliwityby
uzgodnienie tego prawa z tre$ciami materialnymi i proceduralnymi sprawiedliwosci.
Klasyczny model prawodawcy racjonalnego poprzestawal na wymaganiu zachowania
jedynie formalnych warunkéw legalnoSci tworzenia prawa, w miare uplywu czasu
czynigc kolejne ustepstwa na rzecz dopuszczania don treSci materialnych. Prawodawcy
sprawiedliwemu przypisywane sg cechy dziatalnos$ci zgodnej z moralnos$cia, podobnie
rezultatom jego prawotworstwa - prawu sprawiedliwemu. Prawodawcy racjonalnemu
natomiast przypisywane sg cechy skutecznoSci politycznej, za§ samo tworzone przezen
prawo nie jest poddawane ocenom moralnym. Kazdy prawodawca, czy to dziatajacy w
imie sprawiedliwos$ci, czy tez racjonalno$ci, zanim ustanowi prawo, wyznacza cele
mozliwe do osiggniecia i prowadzace do bardziej lub mniej wyidealizowanego porzadku
spotecznego’.

W procesie stosowania prawa warunkami prawidtowej (formalnie sprawiedliwej)
decyzji sadowej s3: respektowanie réwnosci stron, bezstronnos$¢ arbitra, uzasadnienie
decyzji, prawo do zlozenia Srodka odwotawczego (kontrola decyzji, instancyjnosc),
sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad- art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 19978.

Wykluczenie i zaburzenie respektowania réwnosci stron moga by¢ powigzane z
wprowadzeniem przez prawodawce nowych rozwigzan zwigzanych ze sztuczng
inteligencja. Prawodawca wprowadza do Kkrajowego systemu prawnego rézne
rozwigzania, ktoére majg zacheci¢ podmioty legitymowane do korzystania z wymiaru
sprawiedliwo$ci przy wykorzystaniu odpowiednich systemoéw teleinformatycznych, np.
poprzez wprowadzenie nizszych optat sgdowych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, czy tez uproszczenie czynno$ci sadowych, umozliwiajac szybsze

4Tamze, s 53.
5 Tamze, s. 54.
6 Tamze, s. 54.
7 R. A. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢ jako naczelna wartosé prawa, ,Acta Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio G” 1997 /44, s. 151.
8 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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uzyskanie rozstrzygniecia w danej sprawie (np. brak obowigzku dotgczania Srodkéw
dowodowych do pism sktadanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym).
Jednak wspéiczesna tendencja informatyzacji postepowania sgdowego ma réwniez
drugie oblicze, bowiem z dobrodziejstwa informatyzacji mogg efektywnie korzystac
tylko osoby majace odpowiednio wysokie kompetencje cyfrowe °.

Powdd w elektronicznym postepowaniu upominawczym zobowigzany jest do
wnoszenia wszelkich pism procesowych za posrednictwem dedykowanego systemu
teleinformatycznego. Pozwany moze wybra¢ w jakiej formie chce wnosi¢ pisma
procesowe, z tym zastrzezeniem, ze wybOr wnoszenia pism za pomocg dedykowanego
portalu czyni pisma wniesione tradycyjnie bezskutecznymi (w razie pouczenia stron o
tym fakcie). Wynika z tego, iZ podmiot wnoszacy powodztwo, oprocz posiadania
wszelkich atrybutéw strony, ktére wymagane sg przez ustawodawce, musi miec
odpowiednio wysokie kompetencje cyfrowe, by skutecznie zainicjowac proces przed e-
sadem i skorzysta¢ ze wszelkich usprawnien przyznanych przez ustawodawce dla tego
postepowania.1?

Wymaganie prawidtowego uzasadnienia rozstrzygniecia jest niewatpliwie jednym z
elementéw sktadajagcym sie na sprawiedliwo$¢ proceduralng. Uzasadnienie pozwala
kontrolowaé¢ orzeczenia, zwtaszcza wtedy, gdy ich podstawa byty pojecia ocenne.
Zapobiega to dowolnoSci i arbitralnosci. Uzasadnienie petni wazng role nawet wowczas,
gdy orzeczenie nie podlega kontroli. Dzieki informacjom zawartym w uzasadnieniu
uczestnicy postepowania, a takze potencjalne strony przysztych postepowan, moga
uzyska¢ obraz funkcjonowania pewnych mechanizméw procesowych i oceni¢ szanse
powodzenia w Kkonkretnej sprawie. Wten sposéb realizuje sie kolejny wymog
sprawiedliwo$ci proceduralnej, a mianowicie - przewidywalno$¢ rozstrzygniec
sagdowych 11. Kwestie sporne, z prawem do uzasadnienia wyroku, moga wynikac z
wprowadzenia sztucznej inteligencji do tworzenia projektéw uzasadnien sedziego na
podstawie poprzednich uzasadnien wczeSniej przez niego sporzadzanych. Juz teraz, tzn.
bez wczesniejszej digitalizacji akt sgdowych, mozliwe jest stworzenie systemu, ktéry
potrafitby opracowac¢ wzory uzasadnien wyrokow. Rozwigzanie to powinno miec¢ dostep
do wszystkich uzasadnien jakie sporzadzit sedzia na potrzeby dostosowania sie do jego
stylu, tj. jak buduje zdania, jego zwieztos$¢ itp., a takze kolejnosci ustalonych faktow,
zastosowanych przepisdw prawa oraz uzytej argumentacji. 12 System sztucznej
inteligencji, dzieki dostepowi do elektronicznych protokotéw rozpraw, ustalatby te czes¢
stanu faktycznego, ktora oparta zostata na zeznaniach swiadkoéw i przestuchaniu stron.
Ponadto system weryfikowatby te fragmenty uzasadnienia, ktérych z uwagi na istnienie
jedynie w papierowych aktach sprawy nie bytby w stanie zamies$ci¢. W takim przypadku,
rozwigzanie SI powinno pozostawi¢ wolne miejsca i informowac referenta o potrzebie
uzupelnienia danego faktu. W przysztosci, wraz z wdrozeniem digitalizacji akt
sagdowych, system uzupetniatby fragmenty uzasadnienia o informacje, do ktérych miatby
juz dostep. Wspomdgtby przy tym prace sedziego w zakresie tre$ci przez niego
napisanych, np. w zakresie uzytej stylistyki zdan czy tez uzytych podstaw prawnych.

9 P. Michalik, Wykluczenie cyfrowe a realizacja prawa do sqdu na przyktadzie elektronicznego postepowania
upominawczego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2024/3, s. 185.
10 Ibidem, s. 193.
11Wyrok TK z dnia 2 paZzdziernika 2006 r,, sygn. SK 34/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118.
12 Raport, Rekomendacje w zakresie zastosowania sztucznej inteligencji w sqdownictwie i prokuraturze,
raport przygotowany przez Grupe Roboczq ds. Sztucznej Inteligencji Podgrupa ds. etyki i prawa Ministerstwa
Cyfryzacji, Warszawa 2023, s. 31-32.
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Ponadto nalezy rekomendowa¢, aby po wdrozeniu postulowanego rozwigzania, do
transkrypcji przebiegu rozprawy wdrozone zostaty ustne motywy rozstrzygniecia,
wygloszone po wydaniu wyroku oraz zeznania, ktérych nie zapisano do pisemnego
protokotul3. Mozna sie zastanawia¢, czy nie zostanie takimi rozwigzaniami naruszona
zasada do uzasadnienia wyroku. Jesli system bedzie tworzony przez prywatng firme i
strona poprosi o uzasadnienie wyroku, sedzia moze nie zna¢ metod dziatania programu
sztucznej inteligencji i nie bedzie w stanie wyttumaczy¢ btedéw, jesli takowe powstang
przy uzyciu systemu. Tymczasem firma (ze wzgledu na wtasny ekonomiczny interes)
bedzie unikata mozliwo$ci udostepnienia programu sporzadzajacego uzasadnienia z
obawy o utrate wiarogodnosci (m.in. straty wizerunkowe). W konsekwencji zaistnieje
konflikt pomiedzy interesem ekonomicznym firmy a wartos$cia jaka jest rzetelny proces
(efekt ,czarnej skrzynki”). W zwigzku z tym nalezatoby przeprowadzi¢ podwdjna
weryfikacje. Z jednej strony sedzia wygeneruje uzasadnienia i ostatecznie zatwierdzi i
opublikuje wyrok, z drugiej strony powdd bedzie mogt postuzyé sie systemem i
sprawdzi¢ prawidtowos¢ wyroku oraz ubiegaé sie o wyjasnienie, dlaczego zapadto takie
a nie inne orzeczenie.

Zasada sprawiedliwosci proceduralnej ma charakter dyrektywalny cho¢ nie zostata
sformutowana w przepisach prawnych expressis verbis, doktryna iorzecznictwo
postuguja sie nig z coraz wiekszg swoboda. Jej przestrzeganie i respektowanie gwarancji,
ktére niesie jest potwierdzeniem podmiotowej pozycji jednostki w relacjach z wtadza
publiczng. Wigze sie to w sposéb nie tyle bardziej efektywny, co sprawiedliwy, cho¢ te
dwa sposoby postepowania oczywiscie nie musza sie wykluczac¢!4. Jednak jednym z
najwazniejszych aktdw prawnych przy interpretacji sprawiedliwo$ci proceduralnej
powinna by¢ Konstytucja RP oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

Artykut 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 wymaga,
aby postepowanie sadowe odpowiadato wymogom sprawiedliwej procedury.
Wyjasniajac sens tego wymogu, Trybunal Konstytucyjny przypominat, ze
sprawiedliwo$¢ proceduralna sgdowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia
procesowe stosowane do przedmiotu prowadzonego postepowania. W kazdym
wypadku ustawodawca powinien zapewni¢ jednostce prawo do wystuchanial®. Zgodnie
z wymogami rzetelnego procesu uczestnicy postepowania muszg mie¢ realng mozliwos¢
przedstawienia swoich racji, a sad ma obowigzek je rozwazy¢16. Wymog sprawiedliwego
postepowania zaktada dostosowanie jego zasad do specyfiki rozpoznawania spraw.
Sprawiedliwo$¢ proceduralna w postepowaniu cywilnym nie jest urzeczywistniania w
identyczny sposob jak w postepowaniu sgdowo-administracyjnym lub karnym. Spory
cywilno-prawne, powstajagce na tle stosunkéw prawnych opartych na zasadzie
réwnorzednos$ci, powinny by¢ rozpatrywane w postepowaniu sagdowym na zasadzie
réwnosci stron1?. Réznica w urzeczywistnianiu sprawiedliwos$ci proceduralnej jest
rOwnie istotnym zagadnieniem, co gwarancja niezawistoSci sedziowskiej.
Urzeczywistnienie w prawidtowy sposoéb idei sprawiedliwosci proceduralnej pozwala

13 Ibidem, s. 33.
14 M. Borucka-Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian systemu
prawa - analiza teoretyczna i funkcjonalna, [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki, Krakow 1997,
s. 29-57.
15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2002 r,, SK5/02, OTK ZU nr 4/A/2002, s. 554.
16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2002 r.,, SK 32/01, OTK ZU nr 3/A/2002, s. 409.
17Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2003 r. sygn. akt P 11/02 (Dz. U. Nr 41, poz. 360),
s. 18.
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na glebsze przyjrzenie sie pracy sedziego i jego niezawistoSci. W tym miejscu analizie
nalezy poddal szczegélnie aspekt merytoryczny niezawisto$ci sedziowskiej w
kontek$cie tworzenia nowych systeméw sztucznej inteligencji wspierajacych prace
sedziego.

Gwarancje niezawistosci sedziowskiej sg zawarte w art. 180 Konstytucji RP.
Stanowig one jeden z instrumentow stuzacych zabezpieczeniu niezaleznosSci wiadzy
sadowniczej i jej zdolnoSci do niezawistego wymierzania sprawiedliwo$ci. Aspekt
merytoryczny niezawisto$ci oznacza, ze sedzia, poza podlegtoscig prawu (tj. Konstytucji
RP oraz ustawom - art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), moze by¢ w rozstrzyganiu sprawy
poddany tylko wskazéwkom sformutowanym w orzeczeniu sadu wyzszego, zgodnie z
przepisami obowigzujacych procedur. Nalezy podkresli¢, Ze podstawowa gwarancjg
niezawisto$ci sedziowskiej jest zasada nieusuwalno$ci sedziéw, w szczegdlnosci
wykluczajgca powierzenie samodzielnym decyzjom wiadzy wykonawczej jakichkolwiek
rozstrzygnie¢ dotyczacych sytuacji prawnej sedziegol8.

Postuluje sie wdrozenie systemu do prowadzenia spraw sgdowych na wzér juz
dzisiaj istniejgcych systemoéw repertoryjno-biurowych ,Sawa” oraz ,Sedzia2”, jednakze
wzbogaconego o nowe funkcje wspierajace prace sedziego. Wraz z wySwietleniem sie
nowej sprawy w systemie, sedzia referent otrzymywatby zwiezte informacje, co do istoty
sprawy, wnioskowanych dowodéw oraz innych zarejestrowanych w sadzie spraw
powigzanych z danymi stronami, np. w sprawach spadkowych powigzane sg sprawy o
stwierdzenie nabycia spadku i odrzucenie spadku po tym samym spadkodawcy, a w
sprawach rodzinnych dotyczace wtadzy rodzicielskiej i ustalenia kontaktéw, co do tego
samego dziecka. 1° System powinien sugerowac kolejne czynno$ci: w przypadku
wptyniecia pozwu standardem jest zarzadzenie jego doreczenia?0. Dzisiaj sedzia musi
wpisa¢ w systemie zarzgdzenie, a nastepnie je wydrukowac i podpisac. Postuluje sie, aby
proponowane rozwigzanie sugerowato sedziemu tre$¢ zarzadzenia o doreczeniu odpisu
pozwu, a praca sedziego ograniczataby sie jedynie do jego akceptacji. Odpis pozwu
mogtby trafi¢ do elektronicznej skrzynki pozwanego juz po kilku sekundach. Dzieki
takiemu systemowi pozew mogtby zosta¢ doreczony pozwanemu dzien po tym, kiedy
powdd wniodst go do sadu, co dzisiaj jest niemozliwe z uwagi na czasochtonnos$¢ obiegu
papierowych akt. Po wymianie pism procesowych standardowym dziataniem jest
wyznaczenie rozprawy. Rekomenduje sie, aby wyznaczanie rozpraw byto konsultowane
ze stronami postepowania?l. Przyktadowo, jezeli w sprawie wystepuja profesjonalni
petlnomocnicy, system powinien mie¢ dostep do ich elektronicznych kalendarzy i
proponowac sedziemu dogodne terminy rozpraw, wykluczajace kolizje pelnomocnikéw
z rozprawami winnych sprawach albo z pobytem na urlopie wypoczynkowym.
Rozwazy¢ mozna przy tym, wysylanie do stron od dwoch do trzech proponowanych
terminow rozpraw. Jezeli strony zgodnie wskazg w zakre$§lonym terminie jeden z nich,
wybdr powinien by¢ wigzacy. Kolejng opcja bytoby udostepnienie stronom wokandy
sedziego z mozliwo$cig wyboru pasujacych wolnych terminéw. System wyznaczytby
pierwszy pasujgcy wspolny termin?2. Jezeli w sprawie nalezy dopus$ci¢ dowdd z opinii
bieglego, system powinien sugerowac, ktéry biegty z danej specjalizacji jest najmniej

18 B, Szmulik, A. Pogtédek, M. Borski, M. Maksymiuk, K. Nowak, B. Przywora, ]. Uliasz Prawo konstytucyjne.
Pytania, kazusy, tablice, testy. Warszawa 2016, s. 60.
19 Raport, op. cit,, s. 20-21.
20 Ibidem, s. 20-21.
21 Ibidem, s. 20-21.
22 Ibidem, s. 20-21
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obciazony i moze sporzadzi¢ opinie w najkrotszym czasie. Bardzo wazne jest, aby
przedmiotowe rozwigzanie wyposazone byto w funkcjonalno$ci zastepujace drobne
czynnosci biurokratyczne, ktére zajmujg znaczng cze$¢ dnia pracy sedziego lub w istotny
sposob przektadajag sie na terminowo$¢ postepowan, jak np. ustalanie daty
prawomocnosci orzeczen czy tez kierowanie spraw do wykonania, np. celem egzekucji
grzywny, kar ograniczenia lub pozbawienia wolnosci albo uiszczenia kosztéw sagdowych
na rzecz Skarbu Panstwa.23

Utatwienie pracy sedziego moze wptyng¢ zasadniczo na sposéb sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz na jednostki, ktére go sprawujg. Ponadto szybki rozwdj
sztucznej inteligencji (SI) moze doprowadzi¢ do powstania autonomicznych jednostek
orzekajacych. Sztuczna inteligencja moze zwiekszy¢ spojnosci decyzji, obiektywnos¢, a
takze doprowadzi¢ do analizy duzych zbioréw danych, przewidywania wynikéw spraw,
wsparcia w identyfikacji trendéw, szybsza identyfikacje ryzyka i poprawe dostepnosci
prawa.2* Trzeba jednak pamieta¢, ze w obecnym systemie prawnym w Polsce wymiar
sprawiedliwos$ci sprawuja sady a ilo§¢ rozwigzan prawnych rozwazajacych
wprowadzanie sztucznej inteligencji do wymiaru sprawiedliwosci jest ciggle
niewystarczajgca.

Funkcja sadéw jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci. Artykut 175 ust. 1
Konstytucji RP stanowi, ze wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sgdy wojskowe.
Okreslenie ,,wymiar sprawiedliwo$ci” zostato odniesione tylko do dziatalno$ci saddw,
nie ma wiec zastosowania do dziatalnosci obu Trybunatéw. Wynika to w znacznej mierze
z tradycji (pojecie ,,wymiar sprawiedliwosci” ksztattowato sie w okresie, gdy nie istniaty
jeszcze w Polsce trybunaty), ale pozwala tez na zaakceptowanie szczegdlnego zwigzku
sagdéw z ochrong praw jednostki. Wymiar sprawiedliwosci jest dziatalnoscig panstwa
polegajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktorych przynajmniej jedng
ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny. Podstawg tego okreSlenia jest
wyodrebnienie specyficznej postaci dziatalnosci panstwa, jaka jest rozpatrywanie i
rozstrzyganie sporOw o prawo, a wiec inaczej - sagdzenie. Takie okreSlenie wymiaru
sprawiedliwo$ci pozwala da¢ najpetniejszy wyraz znaczeniu art. 175 ust. 1 Konstytucji
RP, bowiem zasade te nalezy rozumie¢ jako nakaz, by wymiar sprawiedliwosci byt
sprawowany przez sady i tylko sady. Innymi stowy, art. 175 ust. 1 Konstytucji RP ma by¢
rozumiany jako wytaczne prawo sadéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Owa
zasada jest szczegOlnie akcentowana w odniesieniu do tych spraw i sporow, ktérych
chocby jedna ze stron jest jednostka. Wspominany przepis konstytucyjny trzeba
rozpatrywac w Scistym zwigzku z art. 45 Konstytucji RP i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP,
gwarantujacym kazdemu prawo do sadu. Nalezy go takze taczy¢ z postanowieniami
prawa miedzynarodowego (zwtaszcza art. 6 EKPCz2° i art. 14 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych 2¢), ktére formutuja gwarancje prawa do sadu.
Wytacznos¢ sadéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oznacza stworzenie
sagdom mozliwoSci ostatecznego rozstrzygniecia kazdej sprawy, ktorej przedmiotem jest

23 Ibidem, s. 20-21.
24 M. Pszczynski, op.cit.
25 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r,, zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z
1993 . Nr 61, poz. 284 z pdZn. zm.).
26 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 1. (Dz. U.z 1977 . Nr 38, poz. 167).
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spor o prawo, jezeli cho¢by jedng ze stron tego sporu jest jednostka. Nie znaczy to, by
wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej jednostki musiaty by¢ od poczatku
rozstrzygane tylko przez sady. Nie ma przeszkéd, aby sady wspotistniaty
z pozasgdowymi organami orzekajacymi, zawsze jednak sadom musi przystugiwac
pozycja nadrzedna, wyrazajaca sie w mozliwo$¢ zweryfikowania prawidtowos$ci
(legalnosci) rozstrzygniecia kazdego organu pozasadowego?’. Metodyka pracy sedziego
wptywa bezposrednio na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady.
Odpowiednie przygotowanie i interpretacja przepisow pod katem merytorycznym
umozliwia sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Metodyka oznacza zbiér metod postepowania, efektywnych ze wzgledu na
wyznaczony cel, okreSlajgcych sposéb wykonywania zadan trudnych, zwykle
wymagajacych rozwigzania konkretnych probleméw. Praca sedziego jest wypetniona
tego rodzaju zadaniami. Ich rozwigzywanie wymaga doskonatej znajomosci zaréwno
prawa materialnego, jak i prawa procesowego. W pracy sedziego sama znajomo$¢ obu
dziedzin prawa z reguty okazuje sie niewystarczajaca. Cel pracy sedziego, ktérym jest nie
tylko trafne rozstrzyganie spraw, ale rowniez rozpoznawanie ich w rozsgdnym terminie,
Z poszanowaniem gwarancji procesowych stron postepowania sgdowego, zostanie
osiagniety, jesli czynnoSci sedziego beda podejmowane w sposéb metodyczny, a wiec
planowy, racjonalny izgodny z regulami dziatania pragmatycznego 28 . Waznym
elementem pracy sedziego jest stosowanie wyktadni systemowej i celowo$ciowej, oraz
réznych wnioskowan prawniczych m.in. sylogizméw prawniczych w powigzaniu
znaczenia stéw. Wazna jest definicja sylogizmu prawniczego pod katem tworzenia
nowych systeméw odczytujacych powigzania stéw przez sztuczng inteligencje.

Sylogizm prawniczy jest wnioskowaniem uzywanym podczas stosowania prawa
przez sady. Wnioskowanie jest to proces myslowy polegajacy na tym, ze kto$ przyjmujac
pewne zdanie lub kilka zdan za prawdziwe dochodzi na tej podstawie do
przeSwiadczenia o prawdziwos$ci innego zdania. Wnioskowania moga przebiegac
wedtug réznych schematéw og6lnych, zwanych schematami inferencyjnymi. Jedne z nich
sg schematami wnioskowan niezawodnych - w tym sensie, iZ w rozumowaniach z nimi
zgodnych zawsze od prawdziwych przestanek prowadza do prawdziwego wniosku, inne
- wnioskowan uprawdopodobniajacych tylko (zawodowych) - wedtug ktérych,
wnioskujac od prawdziwych przestanek nie zawsze dochodzimy do prawdziwego
wniosku. Schematy te stanowig podstawe do sformutowania dyrektyw (regut)
inferencyjnych, wskazujacych sposoby wnioskowania niezawodnego czy przynajmniej
uprawdopodobniajacego??. Obecne systemy polegajace na odczytywaniu powigzan stow
bazuja na uczeniu statystycznym. Konieczno$¢ rozumienia i kontekstu spotecznego i
kulturowego nadal wymaga udziatu cztowiekas30.

Wsparciem w pracy sedziego moga w przysztosci okazac¢ sie modele jezykowe
pomagajace analizowac artykuty naukowe, literature, orzecznictwo, akty prawne
i komentarze. Naukowcy w trakcie pracy badawczej zapoznaja sie z literatura
przedmiotu, przegladajac dziesiagtki lub setki ksigzek i artykutéw naukowych,
wyodrebniajg z nich potrzebne informacje i syntetyzuja je jako punkt wyjscia do swoich
badan. Oszczednos¢ czasu i precyzja syntezy moga by¢ bardzo cenne z punktu widzenia

27 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2020, s. 380.

28 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2021, s. 31.
29 7. Ziembinski Logika praktyczna, Warszawa 2014, s. 150 - 151.

30 M. PszczynsKi, op.cit.
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badacza i catego Srodowiska prawniczego3!. Zmniejszenie wysitku na tym etapie pomoze
przys$pieszy¢ procesy naukowe i pozwoli skupi¢ uwage na wtasciwej pracy badawczej.
Istnieje tez niebezpieczenstwo doprowadzenia do zaniechania czytania artykutéw
Zzrédtowych. A jesli prace naukowe trafialtyby do baz wiedzy jako embeddings32, to
autorzy zaczeliby uzywac¢ nowego jezyka podobnie, jak twdrcy stron dobieraja stowa
kluczowe. 33 Mogltby powsta¢ nowy jezyk, a prace przestalyby przypomina¢ forme
literacka. W tym sensie modele jezykowe sg nieludzkie i moga nas pozbawi¢ form jezyka,
ktore spelniajg funkcje estetyczne, formalne, komunikacyjne lub rozrywkowe. Modele
jezykowe niejako moga wyksztalci¢ swoj jezyk, co parafrazujagc autora Upadku
Hyperiona34 moze przypomina¢ forme haiku lub rebuséw jako wysokopoziomowe,
skompresowane metafory. Takie rozwigzanie do zarzadzania wiedzg jest w zasiegu reki.
Powstajg pierwsze polskie duze modele jezykowe: Bielik -11B v2, ktory jest efektem
dziatajgcego w ramach Fundacji SpeakLesash oraz Akademickiego Centrum
Komputerowego Cyfronet AGH oraz Qra-13b, czyli polskojezyczny generatywny model
jezykowy opracowany przez Politechnike Gdanska i Al Lab z O$rodkiem Przetwarzania
Informacji - Panstwowego Instytutu Badawczego. Moze powsta¢ PLLuM (Polish Large
Language Model), inicjatywa majaca na celu stworzenie polskiego duzego modelu
jezykowego zgodnie z zatozeniami odpowiedzialnego rozwoju sztucznej inteligencji.
Istniejg juz bazy artykutéw naukowych. Po dokonaniu przeksztatcenia i umieszczeniu
danych w bazie wektorowej otrzymamy nowg jako$¢ w przeszukiwaniu zrédet
naukowych. Taki proces moze okaza¢ sie kosztowny, ale wart swojej ceny.
Podsumowujgc, generatywna sztuczna inteligencja z wykorzystaniem duzych modeli
jezykowych i baz wektorowych moze stac sie narzedziem stuzagcym do syntezy obecnej
wiedzy naukowej. Stworzone mozliwoSci konwersacyjne pozwalajg na prowadzenie
rozmowy, a nawet dyskusji z baza wiedzy, zgodnie z wytyczonym przez pytajacego
kierunkiem. Mozna w ten spos6b sprawdzac poziom istniejgcej wiedzy na dany temat z
uwzglednieniem interesujacych (np. problematycznych) niuansow. Z drugiej strony
trzeba przewidywac zagrozenia wynikajace z takiego podejscia, jak np. upraszczanie
zagadnien lub usuwanie szczegétow. Dlatego prowadzenie konwersacji wymaga
odpowiedniego przygotowania teoretycznego — nalezy zna¢ pytania i mie¢ plan takiej
rozmowy.35> Modele jezykowe w przysztosci w Polsce moga nabrac istotnego znaczenia
w praktyce prawniczej. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2023 r. na
Uniwersytecie Princeton dotyczacymi ,ekspozycji” zawodéw na SI, czyli zastepowania
ich lub zwiekszania zaleznos$ci od SI, zawdd sedziego jest na siedemnastym miejscu
sposrod 774 zawodow objetych analizg. Podkres$la sie rowniez, Ze sektor ustug prawnych
znajduje sie na 1. miejscu pod wzgledem wptywu ekspozycji sztucznej inteligencji w
konkretnym zawodzie na analizowane branze. Wedtug autoréw termin ,ekspozycja”
obejmuje zastgpienie zawodu lub jego wzmocnienie.3¢

31 A. Karolewski, Sztuczna inteligencja w poszukiwaniu wiedzy, ,Biuletyn EBIB”, nr 2(213) /2024, s. 5,
https://ebibojs.pl/index.php/ebib/article/view/909/928, [dostep: 12.12.2024 1.]

32 Embedding (embedowanie) polega na osadzeniu na stronach internetowych tre$ci pochodzacych z
innych stron - ,zréodtowych”,

https://www.nowemedia.org.pl/glossary/embedding/ [dostep: 20.01.2025 r.]

33 A. KarolewskKi, op.cit., s. 5.

34 D.Simmons, Upadek Hyperiona. Warszawa 2023.

35 A. Karolewski, op.cit.,, s. 5.

36 P. Dolniak, T. KuZma, A. Ludwinski, K. Wasik, Prawne i instytucjonalne uwarunkowania Al w Polsce. [w:]
tenze, Sztuczna inteligencja w wymiarze sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 56.
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Warunkiem koniecznym do wdrazania nowoczesnych technologii (m.in. modele
jezykowe) w sadownictwie bedzie dobranie odpowiednich strategii. W zwigzku z tym
nalezy zwieksza¢ Swiadomo$¢ technologiczna poprzez organizacje szkolen i warsztatéw
dla wszystkich pracownikéow sgadéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem Kkorzysci
plynacych z zastosowania SI i nowoczesnych technologii, oraz promowania historii
sukcesu wdrozen technologicznych w innych krajach lub instytucjach. Drugim waznym
warunkiem s3 opracowania oddzielnych strategii dla réznych grup zawodowych:
orzecznikow i urzednikow, uwzgledniajgc ich specyficzne potrzeby i oczekiwania. Nalezy
réwnolegle promowac funkcjonalno$ci wspomagajace prace sedziow, asesoréw i
referendarzy sgdowych oraz wdraza¢ rozwigzania automatyzujace zmudne czynnoSci
administracyjne, co przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci pracy urzednikow. Nie
mniej wazne jest zaangazowanie lideréw opinii (pierwszych nasladowcéw) w proces
wdrazania technologii, aby promowali korzysci i zmniejszali op6r przed zmianami
wsrod pozostatych pracownikéw. Jednoczes$nie trzeba upowszechniaé¢ rozwigzania z
mozliwo$cig dobrowolnego uczestnictwa (pilotaze, piaskownice regulacyjne). W konicu
regularne monitorowanie postepéw wdrazania nowych technologii i adaptacji
pracownikéw do zmian. Przeprowadzanie okresowych ankiet w celu zbierania opinii i
dostosowywania strategii do zmieniajgcych sie potrzeb i oczekiwan pracownikéw
sadow.37

Zastosowanie sztucznej inteligencji w wymiarze sprawiedliwosci

Sztuczna inteligencja (dalej: SI) to dziedzina badan naukowych, w ktérej usituje sie
nasladowac ludzka inteligencje w maszynie. Obszar SI zawiera systemy z bazg wiedzy,
systemy ekspertowe, rozpoznawanie obrazéw, automatyczng nauke, rozumienie jezyka
naturalnego, robotyke i inne38. W dniu 5 wrzesnia 2024 r. Komisja Europejska
podpisala Ramowa konwencje Rady Europy o sztucznej inteligencji i prawach
czlowieka, demokracji i praworzadnos$ci?°.

Dla niniejszej Konwencji «system sztucznej inteligencji» oznacza system oparty na
maszynie, ktéry dla jawnych lub ukrytych cel6w wnioskuje z otrzymywanych danych
wejsciowych jak generowac wyniki takie jak przewidywania, tresci, rekomendacje lub
decyzje, ktére moga wptywaé¢ na Srodowiska fizyczne lub wirtualne. RéZne systemy
sztucznej inteligencji réznig sie poziomem autonomii i adaptacyjnoSci po ich
wdrozeniu#0.

Ogolnie rzecz biorgc, SI mozna zdefiniowa¢ na dwa sposoby. Po pierwsze
marchitektonicznie”, ze wzgledu na stosowane narzedzia i techniki. Kiedy w latach
osiemdziesigtych pracowano nad SI, panowata moda na systemy oparte na regutach
i programowaniu logicznym. To byta pierwsza fala SI, ktora okazata sie skuteczng -
systemy zaprogramowano do wykonywania zadan z wykorzystaniem ogromnych drzew
decyzyjnych i schematéw blokowych stworzonych przez ludzi. Obecnie bardzo
popularne sg inne metody, takie jak ,nadzorowane uczenie maszynowe” i , gtebokie sieci
neuronowe”. To druga fala - systemy nie przestrzegajg Scistych regul, tylko ucza sie na
podstawie duzych zbioréw danych. Zwykle jednak techniczne terminy i koncepcje mato

37 P. Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik, op. cit., s. 61.
38 R. Kurzweil the Age of Spiritual Machines, Books Penguin, 1999.
39 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/1680afae3c, [dostep:
8.12.2024].
40 P, Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik, op. cit., s. 53.
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mowiag wiekszosci laikow, ktérym bardziej odpowiada druga ,,funkcjonalna” definicja.
Kiedy mys$limy o SI w kategoriach funkcjonalnych, chodzi nam o to, co faktycznie robig,
jakie realizuja zadania. Méwigc najogdlniej, kiedy specjalisci od SI moéwig dzi§ o
sztucznej inteligencji, maja na mysli systemy wykonujace zadania (takie jak rozwigzanie
probleméw, komponowanie muzyki, rozpoznawanie emocji, uktadanie cegiet), ktére
dotad, jak sadziliSmy, wymagaty ludzkiej inteligencji. To do$¢ swobodna charakterystyka
SI, ale co istotne w tym kontekscie, to fakt, ze maszyny podejmuja coraz wiecej takich
zadan. [ wydaje sie, Ze wtasnie to ma dzi$ na mysli wielu prawnikéw i komentatordow,
ktérzy moéwig o SI w prawie - systemy wykonujg réznego typu zadania prawnicze, ktdre
dotad wymagaty myslenia, prawnikéw - ludzi. Niektéorzy idg dalej i moéwig
o superinteligentnych maszynach 4! , SI dziatajacych na poziomie znacznie
przekraczajgcym obecne ludzkie mozliwosci. Mozna wiec powiedzieé, ze SI podejmuje
dziatania ludzkie i nadludzkie#2. Tak wygladato postrzeganie sztucznej inteligencji w
roku 2019 w Stanach Zjednoczonych. Obecnie, by odpowiednio usystematyzowacé
rozwdj sztucznej inteligencji, trzeba go podzieli¢ na etapy powstawania poszczegélnych
rozwigzan technologicznych.

Mozna wyodrebni¢ nastepujace etapy: 1) powstawanie algorytméw o analizie
zaawansowanej typu ,data mining” lub ,text mining” (uczenie gtebokie) 2) ,sieci
neuronowe”, czyli w skrécie cyfry utozone w kolumnach stuzgce rozpoznawaniu
obrazéw iprocesowanie jezyka naturalnego 3) algorytm uczenia maszynowego
,random forest”; dziatanie algorytmu polegalo na tamaniu przestrzeni liczbowej
ytworzeniu Kkolejnych drzew losowych” 43 w konsekwencji doprowadzajac do
nadmiernego dotadowania sie danych i tworzenia licznych hiperparametréw#4. Takie
systemy nie nadawaty sie do analizy obrazu i jezyka. 4) modele jezykowe (large language
model, LLM).

Pod katem technicznym, obszar SI jest tak szeroki, Ze jakakolwiek préba jego
zdefiniowania prowadzi do stworzenia skomplikowanego i czesto kontrowersyjnego
opisu. Kluczowym elementem ewentualnej definicji powinno by¢ uwzglednienie, ze SI
ma mozliwo$¢ ,uczenia sie”, bazujgc na dostarczonych lub zdobytych przez ten system
informacjach. By¢ moze rozdzielenie tego pojecia na mniejsze elementy nieco utatwitoby
zadanie. Z punktu technicznego moglibySmy rozdzieli¢ SI na kilka nieco pokrywajacych
sie miedzy sobg poddziedzin, tj. Uczenie Maszynowe, Glebokie Uczenie Maszynowe,
Analiza Predykcyjna, Sieci Neuronowe, Cognitive Computing, Przetwarzanie Jezyka
Naturalnego (NLP), Wizja Komputerowa (Computer Vision)4>.

Uczenie gtebokie - to niedawne i przetlomowe osiggniecie SI; jest ono czeScig
uczenia maszynowego (czasem te pojecia sg uzywane zamiennie). Pojecie uczenia
glebokiego wywotalo entuzjastyczne reakcje wsrdd zwolennikow SI w 2016 r., kiedy
wyposazony w te funkcje program AlphaGo w znakomitym stylu pokonat cztowieka
podczas turnieju w chinskg gre go (podobnag nieco do naszych szachow). Uczenie
gtebokie jest wzorowane na splatanych sieciach neuronéw w naszych mézgach i polega
na tworzeniu warstw oprogramowania, w ktérych sztuczne sieci neuronowe dysponuja
poziomami danych wejSciowych i wyjSciowych. Dane sa wprowadzane na poziomie

41 N. Bostrom, Superintelligence, Oxford 2014.

42R. Susskind, Sqdy internetowe i przysztosci wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 155.
43 A. Karolewski, op.cit,, s. 2.

44 Ibidem, s. 3.

45 .
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wejsciowym sieci, a wynik uzyskuje sie z poziomu danych wyjsciowych; pomiedzy
,wejSciem” a ,wyjSciem” moze znajdowac sie tysigce innych warstw i dlatego nazywane
jest ,uczeniem gtebokim”46.

SI analizuje dane coraz gtebiej za pomocg sieci neuronowych, posiadajacych wiele
ukrytych warstw. Zbudowanie systemu wykrywania oszustw z piecioma ukrytymi
warstwami byto do niedawna niemozliwe. Analiza obszernych zbioréw danych jest
bardzo czasochtonna i czasem przekracza ludzkie mozliwos$ci. Dzieki nieograniczonej
mocy obliczeniowej komputera sytuacja ulegla zmianie. Do trenowania modeli
glebokiego uczenia niezbedne sg informacje, poniewaz modele te ucza sie bezposrednio
na danych. SI osigga niesamowita doktadno$¢ dzieki gtebokim sieciom neuronowym. Na
przykitad wszystkie interakcje z Siri lub Alexa opierajg sie na gtebokim uczeniu sie.
Produkty te stajg sie tym doktadniejsze, im cze$ciej sg uzywane m.in. w medycynie, gdzie
techniki sztucznej inteligencji obejmujace glebokie uczenie sie i rozpoznawanie
obiektow mozna stosowa¢ do lokalizowania nowotworu na obrazach medycznych z
wiekszg doktadnoscia.*”

Wprowadzenie modeli generatywnych stuzy rozwojowi nowych metod i technik w
obszarze zarzgdzania wiedzg. Pojawiajg sie nowe kategorie wiedzy: zapytania (prompts)
i ich repozytoria. Efektywno$¢ dziatania baz wiedzy w duzej mierze zalezy nie tylko od
umiejetnosci uzytkownikéw w obszarze inzynierii zapytan, ale tez narzedzi ich w tym
wspomagajacych. Co ciekawe, najlepsze efekty uzyskuje sie, wykorzystujac odpowiednio
wytrenowane (do generowania promptéw) modele uczenia maszynowego, ktére moga
w procesie ich formutowania tworzy¢ wtasny, niezrozumiaty dla cztowieka jezyks.

Nowe milenium przyniosto powstanie duzych modeli jezykowych (large language
model, LLM). Internet zgromadzit olbrzymie zasoby stowa pisanego w roznych jezykach.
Zrobiono cos, co do tej pory wydawato sie niemozliwe. Zbudowano olbrzymi model sieci
neuronowych, ktdére uczyty sie i uczg zaleznos$ci pomiedzy stowami. Ich celem jest
przewidywanie kolejnego, najbardziej prawdopodobnego stowa. Dzieki odpowiedniej
architekturze uczenia oraz interfejsom uzyskano aplikacje o zdolnosciach
konwersacyjnych. Ten etap jest bardzo energochlonny. Dla przykiadu, trenowanie
jednego z duzych modeli jezykowych z 65 miliardami parametréw wymagato 21 dni
pracy na 2048 nowoczesnych procesorach graficznych dedykowanych SI. Kazdy z tych
procesorow ma 80 GB pamieci operacyjnej (RAM). Szacowany koszt tego trenowania
przekroczyt 4 miliony dolaréw.4°W pierwszym etapie uczenia tworzony jest model
bazowy na duzym zbiorze tekstow. Nie musza by¢ oetykietowane - wazne s3 zaleznosci
miedzy stowami. Stad, w pewnym sensie, takie modele nie s3 inteligentne; nie rozumiejq
stanu, w ktérym sie wypowiadaja, ale znajg tak wiele kontekstow i tak dogtebnie, ze
przestaje to by¢ istotne z punktu widzenia skuteczno$ci. W drugim etapie model jest
douczany za pomoca oetykietowanych par: polecenie-odpowiedZz. W ostatnim etapie
uczenie jest nadzorowane przez ludzi celem uzyskania odpowiedzi nieszkodliwych dla
uzytkownikéw 50 . Rozpatrujac Kolejne etapy ksztattowania sie rozwigzan

% A, Skorupka, Sztuczna inteligencja zabierze ludziom prace, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://zij.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/03/Skorupka.pdf [dostep: 8.12.2024 r].

47 P. Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik, op. cit., s. 55.

48 A. Wodecki, Technologie generatywne w szkolnictwie wyZszym - diagnostyka sytuacji, przydatne
kompetencje i propozycja metody, ,E-mentor” 2023/3, s. 51-60.

49A. Karolewski, op. cit, s. 3.

50 [bidem, s.3.
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technologicznych sztucznej inteligencji rownie wazne jest zwrdcenie uwagi na pojecie
inteligencji w nowych technologiach.

Termin ,,inteligencja” moze sugerowaé, Ze najnowsze systemy sa w jakim$ sensie
»,Swiadome”. W Zargonie filozoficznym sztucznej inteligencji $wiadomy system SI bytby
przyktadem tego, co nazywa sie ,silng sztuczng inteligencjq”. Natomiast przedmiotem
analizy w dzisiejszych czasach jest ,staba sztuczna inteligencja” - systemy, ktére w
sensie funkcjonalnym cze$ciowo zastepujg prawnikéw. 51,

Tymczasem warto zauwazy¢, Ze paradoksalnie, trudniej stworzy¢ maszyny mogace
wykonywac zwykte zadania, ktére cztowiekowi umozliwia jego wiedza og6lna, niz takie,
ktore sa Swietne w Scisle okreslonej dziedzinie. Mys$lac o dtugofalowych implikacjach SI,
warto pamieta¢, ze w przypadku SI, jak w calej dziedzinie technologii, nie ma finatu.
Tempo zmian przyspiesza; codziennie styszy sie o kolejnym przetomie. MySlac o
przysztosci SI, wiekszo$¢ z nas moze jedynie ekstrapolowac stan dzisiejszy. Trzeba
jednak przyznad, ze jest to mozliwe, a nawet prawdopodobne i niechybnie do roku 2030
nasze zycie zmieni sie radykalnie dzieki systemom, ktérych dzi$ nawet nie umiemy sobie
wyobrazi¢. Dlatego nie powinniSmy zakladaé, iz w przysztosci dominowa¢ beda
wspotczesne technologie wspomagajace, jak na przyktad uczenie maszynowe.
Nieunikniona jest trzecia fala SI - i czwarta, i kolejnas2.

Rozwigzania generowane przez nowe technologie przesuwaja role skupione tylko
na utatwieniu komunikacji miedzy stronami w kierunku wprowadzania metod
alternatywnego uczestnictwa w procesie i rozwigzaniu sporu. Wykorzystywanie
metodologii, ktéra strony postrzegaja jako obiektywng i bezstronng, w konsekwencji
czyni je bardziej sktonnymi do zawarcia porozumienia. Istotnym pojeciem obrazujagcym
kierunek rozwoju sztucznej inteligencji jest ,kodowanie predyktywne”. Dziatanie
,kodowania predyktywnego” obrazuje amerykanski wymiar sprawiedliwosci.

Technika nazywana ,kodowaniem predyktywnym” umozliwia komputerowi
wykonanie analizy dokumentow. Najpierw profesjonalni petnomocnicy zapoznajg sie ze
zbiorem probek dokumentéw wyselekcjonowanych statycznie w taki sposéb, by
reprezentowaty cechy charakterystyczne zbioru. Nastepnie do pracy przystepuje
program wykorzystujacy uczenie maszynowe, ktory identyfikuje kryteria pozwalajace
dopasowac je do wynikéw uzyskanych przez cztowieka, tak doktadnie jak to mozliwe. Te
kryteria moga obejmowac wszystko: od wyszukiwania prostych zwrotéw az po bardzo
wyrafinowang analize semantyczng tekstu, kontekstu iuczestnikdw. Program jest
nastepnie uruchamiany na podzbiorze pozostatych dokumentéw, a te z kolei s3
przegladane przez profesjonalnych petnomocnikéw. Ten proces powtarza sie, az
program jest w stanie wyselekcjonowa¢ odpowiednio istotne dokumenty. Ta technika
jest podobna do sposobu, w jaki filtry antyspamowe dostaja wiadomosci jako
,hiechciane”. Inne proby dotycza sposobéw przewidywania spraw sadowych, np.
najnowsza prdéba zastosowania techniki uczenia maszynowego do przewidywania
decyzji amerykanskiego Sadu Najwyzszego byta w stanie poprawnie odgadna¢ decyzje
sedziow w ponad 70 % przypadkow przy wykorzystaniu danych tylko ze spraw
wcze$niejszych. Byto to mozliwe dzieki analizie zachowan podczas gtosowan kazdego
sedziego na podstawie bazy danych obejmujacej 68 tysiecy gtosowan>3. Skupiajac sie na

51 R. Susskind, op.cit., s.199.

52]bidem, s. 200.

53]. Kaplan, Sztuczna inteligencja co kazdy powinien wiedzieé, Oxford Uniwersity Press 2016, wybér i oprac.
ttumaczenie S. Szymanski Warszawa 2019, s. 120-121.
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wyszukiwaniu i analizie tekstu przez sztuczna inteligencje, trzeba réwniez zwrdcic¢
uwage na wytwarzanie i analizowanie grafik przez sztuczng inteligencje, czyli zjawisko
,deepfake”.

Termin , deepfake” pojawit sie w 2017 roku i pierwotnie uzyto go do opisania
pornograficznych materiatéw wideo, w ktérych dokonywano podmiany twarzy aktoréw,
celebrytow i os6b publicznych>4.

Pojecie zaczeto by¢ stosowane takze w odniesieniu do innych nagran, na ktérych
podmieniano twarze i ruch ciata, materialéw audio, czy grafik, ktore powstaly przy
pomocy sztucznej inteligencji. W 2019 roku szacowano, ze 96% deepfake’6w powstato
w celu tworzenia materiatow pornograficznych, jednak spostrzezZono réwniez, zZe ten
rodzaj przekazu ma potencjal w dezinformacji politycznej>>. Obecnie przez zjawisko
deepfake rozumie sie szczegdlny rodzaj mediéw syntetycznych, w ktérych osoba na
obrazie lub filmie jest zamieniana na podobizne innej osoby?>°.

Istnieja rézne typy deepfake’éw. Ze wzgledu na wykorzystany w tej technologii
format, tj. sposob prezentacji wygenerowanej postaci, mozna wyréznié¢: 1) wideo
deepfake - syntetyczne manipulacje na filmach, np. zamiana twarzy, morfing twarzy
(ptynne przeksztalcanie jednego obrazu w inny) lub manipulacje ciatem; 2)
audio deepfake - syntetyczne manipulacje w nagraniu audio, np. podmiana cudzego
glosu lub przeksztalcenie tekstu na dzwiek; 3) graficzny deepfake - syntetyczne
manipulacje, ktére polegaja na podmianie lub wygenerowaniu nieistniejacego obrazu
twarzy i ciatas7 . Technologia deepfake znalazta szerokie zastosowanie w réznych
obszarach. Jesli rozwigzania techniczne zawarte w tej technologii zostatyby ulepszone
mozna je zastosowaé w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci do analizowania czy dane
nagranie dzwiekowe lub graficzne (np. w postepowaniu karnym lub cywilnym) jako
dowdd nie zostaty sfatszowane badZ w jakims stopniu zmodyfikowane przez inny system
sztucznej inteligencji. Sztuczna inteligencja jest wykorzystywana do analizowania
zawarto$ci no$nikow m.in. skanowanie, wykrywanie, indeksowanie, wyszukiwanie.
Podsumowujac rozwazania na temat poje¢ pomocnych przy definiowaniu i zrozumieniu
zastosowan i istoty sztucznej inteligencji warto jeszcze przytoczy¢ definicje zawartg w
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej
inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008. Zgodnie z art. 3 punktem 1
,System Al” oznacza system maszynowy zaprojektowany do dziatania z réznym
poziomem autonomii po jego wdrozeniu, ktéry moze wykazywac zdolno$¢ adaptacji, a
takze ktory - na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw - wnioskuje, jak
generowac na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje,
tresci, zalecenia lub decyzje, ktore moga wptywa¢ na Srodowisko fizyczne lub
wirtualne.58 Waznym elementem definicji zawartej w art. 3 AIA (Artificial Inteligence

54 M. Cyrklaff-Gorczyca, A. Majchrzak, Wykorzystanie wizerunku politykéw w przekazach typu deepfake:

analiza danych fact-checkingowych z 2023 roku, ,Horyzonty Polityki” 2024, vol. 15, nr 52, s. 36, DOI:

10.35765/hp.2583.

55 Ajder, Patrini, Cavalli, Cullen, 2019, s. 5-6; Sharma, Jain, Behl, Baabdullah, Giannakis, Dwivedi, 2023;

Somers, 2020

56 M. Cyrklaff-Gorczyca, A. Majchrzak, op.cit., s. 36.

57 Nassif, Nasir, Talib, & Gouda, 2022, s. 5; M.Cyrklaff-Gorczyca , A.Majchrzak, op.cit.,s. 37.

58 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024 /1689 z dnia 13 czerwca 2024 . w sprawie

ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
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Act) jest wyodrebnienie poziomu autonomii sztucznej inteligencji i podkreSlenie
wptywu na Srodowisko fizyczne lub wirtualne. Jest to préba sprostania tworzenia
definicji, ktéra bedzie w stanie ,okielzna¢” sztuczng inteligencje w wielu gateziach
przemystu ibiznesu wykorzystujacych nowe technologie. Wprowadzenie AIA moze
wigzac¢ sie zistotnymi zmianami w ustawodawstwie w Polsce i przyspieszeniem
wprowadzania nowych rozwigzan zwigzanych ze sztuczng inteligencjag. W procesie
cywilnym i karnym brakuje rozwigzan wprowadzajacych sztuczng inteligencje oraz
zapobiegajacych ich niewtasciwemu korzystaniu. Pod wzgledem Kklasyfikacji prawnej
problem pojawia sie, kiedy technologia deepfake taczy wizerunek dwoch oséb (jak na
przyktad sklasyfikowa¢ rozpowszechnianie materiatéw pornograficznych z
wizerunkiem osoby pokrzywdzonej). Tutaj rozwigzania prawne przyjete na gruncie
procesu karnego moga spotka¢ wiele przeszkéd w wyniku braku regulacji dotyczacej
sztucznej inteligencji na gruncie prawa karnego. Systemy sztucznej inteligencji moga za
to by¢ pomocne w analizie zawiadomien o przestepstwie i ocenie dowodéw w
postepowaniu przygotowawczym.

Wdrozony od 2021 r. we wszystkich jednostkach polskiej prokuratury system PROK-
SYS jest platforma umozliwiajaca przeksztatcenie akt postepowan przygotowawczych z
papierowych na w pehi cyfrowe, bedacych zarazem bazami danych do trenowania
algorytmow SI1.59 Na potrzeby poczatkowego etapu sprawy rekomenduje sie stworzenie
programu analizujgcego zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, aby
poza gtownym watkiem zawiadomienia nie poming¢ innych, ktére rowniez powinny by¢
objete $ciganiem.®0 System pozwalajacy analizowaé pisemne zawiadomienia stanowi
istotne usprawnienie pracy prokuratora oraz pozwala skréci¢ i usprawni¢ prace
prokuratorow kierujgcych jednostka, ktdrzy analizuja kazde wptywajace do prokuratury
zawiadomienie o przestepstwie. Na tej podstawie dokonujg dekretacji postepowania,
wskazujac jakiego przestepstwa dotyczy zawiadomienie. Wraz ze wzrostem informacji
zgromadzonych w dalszym toku postepowania, rekomenduje sie wdrozenie systemu
pozwalajacego na wytuskanie istotnych informacji spos$réd innych niemajacych
znaczenia dla sprawy.6! System wskazuje, jakie dowody mogtyby by¢ przeprowadzone z
urzedu dla rozstrzygniecia istoty sprawy, np. wytypowatby potencjalnych swiadkéw na
podstawie analizy zeznan dotychczas przestuchanych oséb. Co wiecej umozliwi
przeanalizowanie tre$¢ ztozonych zeznan i wskaze w jakim fragmencie sg one spdjne, a
w jakim sprzeczne. Ponadto przygotuje projekty postanowien o zgdaniu udostepnienia
danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng lub wnioskéw o zwolnienie z obowigzku
zachowania tajemnicy bankowej - zwalniajagc prokuratora z czasochtonnego
wyszukiwania i przepisywania danych (tj. numery telefon6w, dane operatoréow, numery
rachunkéw bankowych, numery VIN, PESEL).62 W rozwazaniach wprowadzanych w
prawie karnym trzeba mie¢ réwniez na uwadze do$wiadczenia ze Standéw
Zjednoczonych, a mianowicie sztuczna inteligencja moze by¢ postrzegana réwniez jako
przestepca. Jest to daleko idaca teza, gdyz obecne akty prawne nie nadaja podmiotowoSci
i odpowiedzialnosci za btedy systemom sztucznej inteligencji. Przyklad ten moze

i (UE)2019/2144 oraz dyrektyw 2014 /90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji) Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1689).
59 Raport, op. cit., s. 36.
60 [bidem, s. 36.
61 Ibidem, s. 36.
62 [bidem, s. 36.
47



pokazywac przyszte problemy zwigzane z nadaniem podmiotowoSci prawnej systemom
sztucznej inteligencji.

Sztuczna inteligencja moze popetniaé przestepstwa. Dotychczas dyskusja
koncentrowata sie na tak zwanych deliktach, czyli dziataniach, ktore szkodza ludziom
albo ich wtasnosci, przez co ofiary moga pozywa¢ przed sadem cywilnym
o odszkodowanie. Spoteczenistwo jednak uznaje réwniez okreSlone zachowania za
przestepstwa, to znaczy dziatania, ktére sg zakazane albo z powodéw moralnych, albo
dlatego, Ze naruszajg porzadek spoteczny lub interes publiczny. Na przyktad w Kalifornii
przestepstwem jest jedzenie psoéw i kotow, ale nie kurczakdéw, cho¢ wszystkie
powszechnie uwaza sie za zwierzeta domowe. Przestepstwem jest réwniez jezdzenie
pojazdem poza drogami w sposob, ktéry moze spowodowaé szkody Srodowiskowe.
Zauwazmy, ze pewne dzialania mogg by¢ zaré6wno deliktami, jak i przestepstwami.
Niektore przestepstwa, takie jak zabdjstwo (w przeciwienstwie do spowodowania
$mierci), uznaje sie za powazniejsze, poniewaz wigzg sie z transgresja etyczng. To znaczy
oczekuje sie, Ze sprawca wie, ze to co robi jest moralnie zte. Prawo zaktada, Ze osoba
popetniajgca przestepstwo ma to, co sie nazywa ,podmiotowa moralnoscig”.
Podmiotowo$¢ moralna wymaga dwéch rzeczy: sprawca jest zdolny do rozumienia
konsekwencji swojego zachowania i ma wybor dziatania. Co zaskakujace, nie trzeba by¢
cztowiekiem, zeby mie¢ podmiotowos¢ moralna. Wiele oséb nie zdaje sobie sprawy, ze
sp6tki moga odpowiadac za popetnienie przestepstwa. Na przyktad kompania naftowa
Chevron ma dtugi rejestr wyrokéw karnych, gtéwnie za umyslne skazenie sSrodowiska,
choc¢ jej pracownicy rzadko byli oskarzani indywidualnie w zwigzku z tymi dziataniami.
W przynajmniej niektérych z tych spraw samg spotke uznano za posiadajaca
podmiotowo$¢ moralng, poniewaz jest zdolna do rozumienia konsekwencji swojego
zachowania i moze wybra¢ sposéb dziatania (czy popelni¢ przestepstwo, czy go nie
popetic), cho¢ ta koncepcja nie jest wolna od pewnych kontrowersji. Czy zatem
program komputerowy moze by¢ podmiotem moralnym? Moze, poniewaz speinia
wymogi definicji. Nie ma powodu, dla ktérego nie mozna by napisa¢ programu, ktory
wie, co robi, wie, ze jest to nielegalne (a zatem przypuszczalnie nieetyczne), i moze
dokonywa¢ wyboréw, jakie dziatania podja¢. Nie wymaga sie, Zeby podmiot moralny
miat jakiekolwiek ,,poczucie”, Ze co$ jest dobre albo zte - wymogiem jest po prostu to,
zeby znat roznice. Na przyktad psychopaci, by odpowiadac za zabojstwo, nie musza mie¢
poczucia, ze zabicie kogo$ jest zte, albo doswiadcza¢ wyrzutéw sumienia - w istocie
moga nie zgadza¢ sie z zakazem zabijania - muszg jedynie wiedzie(, ze spoteczenstwo
uznaje je za zte®3.

Zagrozenia i wyzwania zwigzane ze sztuczng inteligencja w sadownictwie

Wprowadzenie sztucznej inteligencji do sktaddw orzekajacych musiatoby sie wigzac
z istotng ingerencja w wymiar sprawiedliwos$ci. Kwestia sporzadzania uzasadnienia
przez sztuczng inteligencje musiataby wykaza¢ sie logicznym zobrazowaniem
funkcjonowania mechanizmoéw. Jesli chodzi sam przedmiot definicji i orzecznictwa, to

63 ], Kaplan, op. cit., s. 134 - 136.
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wiele pojec¢ jest niejasnych, zasady obowigzujace w procesie stosowania nie zawsze
bazuja na logicznych zasadach i formalizmie procesowym. W polskim procesie cywilnym
obowiagzuje umiarkowany formalizm procesowy. W kwestiach spornych mogtoby
dochodzi¢ do tworzenia nowych rozwigzan przez sztuczng inteligencje, ktore musiatyby
by¢ kontrolowane przez zawodowych sedzidw. Pozostawienie sztucznej inteligencji w
skladzie jednoosobowym na tym poziomie zaawansowania bytoby zbyt ryzykowne i
wymagatoby zmiany Konstytucji RP oraz specjalistycznych ustaw.

Wazng sprawg jest bezstronno$¢ i niezawisto$¢ sedziow. Kto miatby ponosic¢
odpowiedzialno$¢, jesli sedzia bedzie naduzywac sztucznej inteligencji przy orzekaniu?
Ponadto pojawia sie rowniez kwestia odpowiedzialnosci za btedy sztucznej inteligencji
w orzekaniu oraz sprawa jej programowania i czuwania nad odpowiednim stanem
technicznym. Wymagatoby to zatrudnienia odpowiednich informatykéw, ktorzy
pelniliby funkcje administratoréw, czyli czuwali nad prawidlowym dziataniem systemu.
W przypadku informatykéw zatrudnianych przez sad jako prywatne firmy, nastgpitaby
sprzeczno$¢ intereséw, poniewaz sad statby sie zalezny i mégtby ulega¢ wpltywom i
polityce finansowej zatrudnianej firmy. Trzeba pamietac, Ze biznes jest nastawiony na
odpowiedni system zarabiania pieniedzy. Na zadane pytanie, kto potrafi zrobi¢ lepszego
hamburgera niz te podawane w McDonald's, zgtosita by sie wiekszo$¢ ludzi, ale tu chodzi
o machine sprzedazowg, o system biznesowy, m.in. marketing, inwestycje na gieldzie,
utozenie biur, system zatrudniania pracownikéw, dostawe sprzetu i surowcéw.
Powigzanie dziatalno$ci gospodarczej z sadami moze nie$¢ zagrozenie dla bezstronnosci
instytucji i wptywa¢ na poszczegdlne rozstrzygniecia. Czy wiec nalezatoby powota¢
niezaleznych informatykow specjalizujgcych sie w prawie, ktérzy czuwaliby nad
odpowiednim orzekaniem sztucznej inteligencji? Sg to realne problemy, ktore spotkaja
wymiar sprawiedliwo$ci w najblizszych latach. W jaki spos6b zawodowy sedzia
powinien korzysta¢ ze sztucznej inteligencji by zachowa¢ swoja bezstronno$¢ w
orzekaniu? Czy rozwigzania podawane przez sztuczng inteligencje sg bezstronne, czy s3
wypadkowa wielu czynnikéw? Sadze, Ze na pewno wszystkie czynno$ci wykonywane
przez sztuczng inteligencja powinny by¢ monitorowane przez odpowiednich
specjalistow.

Istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia jednostek pomocniczych, w ktérych sztuczna
inteligencja mogtaby proponowac rozwigzania w konkretnych sprawach. Jako jednostka
pozasadowa sztuczna inteligencja nadzorowana przez odpowiednich specjalistow
wydawataby opinie. Sedzia petnitby funkcje nadrzedng w stosunku do tych jednostek. To
pozwolitoby sprawdzi¢ w praktyce, kiedy sztuczna inteligencja bedzie powszechnie
stosowana w pracy merytorycznej. Czy takie rozwigzanie sprawdzi sie rowniez w sadach
przy pracy orzeczniczej sedziego lub czy mogtaby zastapic¢ sedziego lub tawnika?

Mysle, ze przytoczone powyzsze koncepcje na temat sztucznej inteligencji, to w
pewnym sensie definicje ponadczasowe. Projektanci doskonalagc maszyny,
oprogramowania®* beda dazy¢ do nadania im umiejetnosci abstrakcyjnego mys$lenia
cztowieka, zrozumienia ludzkich zachowani i emocji. Sztuczna inteligencja w wielu
aspektach, w terazniejszosci jak i w przysztoSci, bedzie przewyzszac cztowieka. Prawo
jest niedoskonate, podobnie jak ludzie, ktorzy je tworza. Ciggle dazymy do jego
ulepszenia i wiekszej przejrzystosci. Jest mozliwe stworzenie lepszej jakoSci prawa
zawsze, ale nie ma mozliwosci stworzenia prawa doskonatego. Maszyny bazuja na

64 Raport, op. cit., s. 18.
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danych im dostarczanych. MySle, ze rozwoj sztucznej inteligencji przyniesie zaréwno
korzysci, jak i nowe problemy i wyzwania jakie cztowiek bedzie musiat przezwyciezy¢.

Nalezy zastanowi¢ sie nad sensem rozwoju sztucznej inteligencji w sgdownictwie.
Niewatpliwie SI mogtaby polepszy¢ dostepnosci prawa dla szerszego grona odbiorcow,
a takze likwidowac¢ wykluczenie spowodowane nieznajomos$cig prawa. Dalsze korzysci,
to udoskonalenie prawa, by stato sie ono prostsze dla odbioru przecietnego cztowieka i
umozliwialo zapobieganie konfliktom prawnym. Problemem bedzie pogodzenie
zastosowania SI w prawie ze specyfika zawodu prawnika. Wynika to zaréwno ze
spektrum ekonomicznego i specyfiki zawodu. Wiekszos¢ prawnikéw odnosi sie dos¢
sceptycznie do sztucznej inteligencji m.in. z racji braku mozliwo$ci zastosowania
abstrakcyjnego myslenia, a takze strat ekonomicznych zwigzanych z przyspieszeniem
procesu prowadzenia danej sprawy. MySle, Ze w przysztosci sztuczna inteligencja stanie
sie istotnym konkurentem prawnikéw, nie tylko narzedziem utatwiajagcym prace, ale
realnym rozwigzaniem wielu probleméw. Czynnikiem hamujgcym wprowadzenie zmian
bedzie warunek ekonomiczny. Trzeba pamieta¢, ze specyfika zawodu sedziego i innych
zawodOw prawniczych, opiera sie nie tylko na wyktadni jezykowej, ale rowniez
wyktadniach systemowej i celowosSciowej, bedgcych jednym z najbardziej istotnych
elementdw interpretacji prawa. Sformutowane normy zawierajgce mnostwo przepiséw
odsytajacych utrudniajg interpretacje jednolitg prawa.

Kierunkiem w jakim powinna sie rozwija¢ sztuczna inteligencja jest zastapienie
przede wszystkim papierowych akt cyfrowymi aktami oraz analiza dokumentéw. To
komputer, w potaczeniu z odpowiednim systemem SI, potrafi wykonywa¢ to lepiej i
szybciej niz czlowiek, co pozwoli na zaoszczedzenie czasu ¢>. Stosowanie form
papierowych w najwyzszym stopniu wydtuza postepowanie, dlatego nalezy od nich
odchodzi¢ Akta sprawy powinny by¢ dostepne elektronicznie, w wielu przypadkach
umozliwitoby to szybsza wymiane informacji. Wazne jest, by stworzy¢ jak
najkorzystniejsze warunki sedziemu do rozpoznawania informacji, analizowania umoéw,
czy innych dokumentéw, czesto bardzo obszernych. Sztuczna inteligencja mogtaby
pomaga¢ w wybieraniu istotnych fragmentow dokumentu, pozwalajgc sedziemu na
oszczedzeniu czasu.

Transformacja cyfrowa sagdéw ma na celu zwiekszenie dostepu systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci, zmniejszenia niesprawiedliwoSci i poprawy obstugi sgdowe;j.
Wymienione czynniki s3 pozagdanym nastepstwem, ale nie sita motywujaca. Wazne jest
by wprowadza¢ nowe technologie matymi krokami, uwaznie monitorujac powstate
skutki. Niezbedne jest gromadzenie i analizowanie danych zwigzanych ze statystyka i
realnym oddzialywaniem nowych technologii.

Trzeba zdawac sobie sprawe z zagrozen sztucznej inteligencji, jak i jej zalet. Nalezy
stosowa¢ SI matymi krokami rozwazanie wprowadzajac nowe rozwigzania
technologiczne. Nie mozna rezygnowac z zastosowan nowych technologii obawg przed
zmiang lub unowocze$nieniem zawod6éw prawniczych.

W obliczu potencjalnego zagrozenia wielu specjalistow szuka pocieszenia
w mySleniu zadaniowym. Analizujac prace specjaliSci dziela ja na wiele zadan
czastkowych, a potem ustalajg, ktére wedtug nich mogg wykonywa¢ maszyny, a ktére
zdaja sie wykracza¢ poza przewidywalne mozliwosci najbardziej zaawansowanych
systemow. Wiedzac, Ze znaczna cze$¢ ich biezacych zadan nie moze by¢ wykonywana

65 [bidem, s. 19.
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maszynowo, czuja sie bezpiecznie. Trzeba pamieta¢, ze niestusznie skupiamy sie na
obecnych formach pracy, a nie na tym, czy efekty pracy prawnikéw sagdowych da sie
osiggna¢ w zupetnie inny sposéboe.

Mozna stwierdzi¢, iz przyszto$¢ sadownictwa to sady internetowe®’. Znaczacym
utatwieniem bedzie peilna informatyzacja systemu sgdownictwa. Przede wszystkim
pozwy oraz inne pisma procesowe bedg dostarczane drogg elektroniczng, a na zZyczenie
strony tradycyjng droga. Informatyzacja akt sprawy utatwi sedziemu poruszanie sie w
dokumentach i ich doktadne analizowanie. Specjalne programy, takie jak Legalis lub Lex,
staty sie juz codzienno$cig kazdego prawnika. Szukanie poszczegélnych czesci istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy mozna by osiggna¢ szybciej wyszukujac poszczegélne frazy,
stowa kluczowe. OczywiScie wigze sie to z odpowiednim zabezpieczeniem
elektronicznym akt sprawy przed niepozadanymi wyciekami danych i hakowaniem.
Informatyzacja w zakresie poszukiwania i analizowania tekstu pozwolitaby
zaoszczedzi¢ czas i wzrost wydajnosci pracy sedziego. Zamiast traci¢ czas na Zmudne
zbieranie informacji sedzia mégtby skupi¢ sie nad rozwigzywaniem najtrudniejszych
aspektéw zwigzanych z wyktadnig przepisOw prawa, uzasadnieniach i rozstrzyganiu
sporéw, co niewatpliwie wptynetoby na szybko$¢ przeprowadzenia procesu. Jesli chodzi
o przyszto$¢ pracy wymiaru sprawiedliwos$ci, najwazniejsze nie jest to, czy maszyny
zastapia cztowieka, tylko czy obecne rezultaty ludzkiej pracy da sie osiagna¢ w inny
sposOb, przy wsparciu technologii. Zmeczenie, stres to czynniki mogace wptywaé na
jako$¢ pracy sedziego.

Warto zwroci¢ uwage, Ze rozumowanie sylogistyczne jest wstepem do samodzielnej
tworczej pracy, opartej na pewnych zasadach. Takie rozumowanie wymaga umiejetnosci
samokorekty, jak rowniez my$lenia abstrakcyjnego. Dlatego praca w tym aspekcie bedzie
wymagata wprawionego umystu i umiejetnosci zastosowania logiki w praktyce. Trzeba
réwniez zastanowic sie czy mozliwe bedzie nauczenie sie przez maszyne rozumowania
sylogistycznego oraz czy mozna naucza¢ wnioskowania sylogistycznego podajac jedynie
wiedze na jego temat? Mozna, ale taki sposéb nauczania nie odbiega od tradycyjnego
modelu ksztatcenia. Nauczyciel pracujacy w tym modelu nastawiony jest przede
wszystkim na przekaz gotowej wiedzy oraz wierne jej odtworzenie przez ucznia,
natomiast w minimalnym stopniu interesuje go ksztattowanie i rozwijanie my$lenia u
ucznia. Trzeba jednak pamieta¢, Zze wnioskowanie sylogistyczne jest rodzajem myS$lenia
okres$lonego rozumowaniem. Zatem sama wiedza o tym, jaka jest budowa wnioskowania
sylogistycznego lub jakie sg figury sylogistyczne nie wystarcza do tego, Zeby tworzy¢
poprawne wnioskowania sylogistyczne. Trzeba bowiem jeszcze umieé¢ tworczo
korzysta¢ z posiadanej wiedzy, a do tego potrzebny jest rozwdj myslenia. Czy mozna
naucza¢ wnioskowania sylogistycznego rozwijajac jedynie mys$lenie? Mozna, ale trzeba
pamietad, ze chodzi w tym kontekscie o nauczanie rozumowania, czyli samokorygujacej
sie czynnosci intelektualnej opartej na réznych kryteriach. Pewna wiedza jest zatem
niezbedna. Nie nalezy jednak jej traktowac jako cel sam w sobie, lecz raczej jako uktad
odniesienia, ktéry umozliwia uczniowi rozwijanie samodzielno$ci twdrczej 68 . Z
rozumowan stosowanych podczas interpretacji prawa wymagane jest szczeg6lne
zwrocenie uwagi przez prawnikéw teoretykéw i praktykéw na powstawanie modeli

66 R. Susskind, op.cit., s. 207.
67 Ibidem, s. 207.
68 M. Smolak, Ksztattowanie umiejetnosci wnioskowania sylogistycznego, ,Filozofia Publiczna i Edukacja
Demokratyczna” 2015, T. IV, s. 117.
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jezykowych LLM i prawidtowego ich rozwoju. Modele jezykowe w obecnym ksztatcie nie
mys$la, dokonuja regresowych analiz wystepowania stéw, fraz i dobierania
odpowiedniego pasujgcego stowa. Technologia LLM w duzej mierze bazuje na uczeniu
maszynowym opartym o statystyke, a nie logicznym mys$leniu.

Do tego katalogu nalezy réwniez zaliczy¢ informatykéw, osoby zajmujace sie
oprogramowaniem, ktére ma zabezpiecza¢ dokumenty sadowe oraz programy
wspomagajace prace sedziego. We wprowadzaniu sztucznej inteligencji oraz rozwigzan
utatwiajgcych i modernizujacych prace sedziego nalezy zachowac zasade ztotego Srodka,
kierowa¢ sie rowniez zasadami etycznymi, by sztuczna inteligencja oraz osoby
programujgce nie naruszaly podstawowej warto$ci procesu sadowego jak
sprawiedliwo$¢ proceduralna.

Podsumowanie

Ucieczka od nowych technologii nie jest mozliwa w Zadnej dziedzinie Zycia, w tym
rowniez w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Sztuczna inteligencja niesie
zaréwno duzo pozytywnych, jak i negatywnych konsekwencji. Ogromng zaletg staje sie
zastosowanie technologii, ktére umozliwiag prowadzenie spraw strony, porozumiewanie
sie, Kkonsultacje, czynnos$ci procesowe, wszystko, co wptywa na ekonomike
postepowania sagdowego. Pomoze to przyspieszy¢ postepowanie i realizowaé czynnosci
procesowe w dogodnym czasie. Wystepuja tu zaré6wno zaoszczedzenie czasu sedziego i
stron postepowania oraz eliminacja spdéznienia na rozprawe. Nieprzeprowadzenie
rozprawy w sali sagdowej nie stanowi problemu, bowiem dzieki technologii, wystarczy
sie potaczy¢ i odby¢ rozprawe, a kazdy przed komputerem moze by¢ przestuchany w
charakterze $wiadka. Zagrozeniem moze by¢ kradziez tozsamosci. Poszczegolne systemy
moga pomdc w zweryfikowaniu nagran i dowoddw przez sedzidéw.

Zastosowanie sztucznej inteligencji w obecnych czasach powinno obejmowac
organizacje pracy, ponaglenia, system losowego przyznania spraw, rozporzadzenia
wykonawcze, poszukiwanie sal, wolnych terminow, przyporzadkowanie pracownikow,
administracje, merytoryczng weryfikacje, pisma powoddztwa, zmiane powddztwa,
wprowadzenie hierarchii. SI mozna zastosowa¢ w fazie organizacyjnej, wolnych
terminach, w weryfikowaniu sprawy po intensywnos$ci pism, nie sprawdzajgc ich
merytoryki (proste, mechaniczne dziatania), a takze w analizie sprawozdan finansowych
oraz analizie korelacji miedzy danymi w plikach excellowskich.

Celem sztucznej inteligencji powinno by¢ wspieranie cztowieka w rozwigzywaniu
problemow, przyspieszenie rozwoju cztowieka i wzbogacenie jego wiedzy na temat
réznych dziedzin wiedzy. Stoimy u progu rewolucji technologicznej zwiazanej z
rozwojem sztucznej inteligencji, wraz z ta rewolucja diametralnej zmianie ulegnie
tez funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Z powyzszych rozwazan wynika, Ze
rozwoj sztucznej inteligencji niesie ze soba wiele szans i zagrozen. Wszystko to
motywuje nas do dalszych badan tego specyficznego obszaru i doktadniejszej refleksji
naukowe;j.
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Niesamowity rozwdj sztucznej inteligencji obejmuje wszystkie dziedziny. Celem artykutu jest
powigzanie poje¢ sprawiedliwosci proceduralnej i metodyki pracy sedziego z rozwojem sztucznej
inteligencji. Zaprezentowanie szans i zagrozen wynikajacych z zastosowania sztucznej inteligencji (SI) w
sadownictwie. Czy sztuczna inteligencja zastapi sedziego i w przysztoSci nabedzie umiejetnosé
abstrakcyjnego myslenia? Reforma zwigzana z rozwojem sztucznej inteligencji w dziedzinie prawa jest
nieunikniona, wiec nalezy ja rzetelnie przeprowadzi¢. Umozliwig to dalsze badania nad sztuczng
inteligencjg zar6wno nad systemami jak i badania statystyczne. Wprowadzanie nowych rozwigzan
zwigzanych ze sztuczng inteligencja w sadownictwie powinno odbywac¢ sie matymi krokami
i z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych gatezi prawa, oraz zgodnie z warto$ciami procesu sagdowego.

Stowa Kkluczowe: Wymiar sprawiedliwo$ci, sprawiedliwos¢ proceduralna, sztuczna inteligencja,
metodyka pracy sedziego, sedzia, systemy informatyczne, informatyk

Summary

The incredible development of artificial intelligence covers all fields. The aim of the article is to link
the concepts of procedural justice and judge's work methodology with the development of artificial
intelligence. To present the opportunities and threats resulting from the use of artificial intelligence (AI)
in the judiciary. Will artificial intelligence replace judges and acquire the ability to think abstractly in the
future? The reform related to the development of artificial intelligence in the field of law is inevitable, so
it must be carried out reliably. This will be made possible by further research on artificial intelligence, both
on systems and statistical studies. The introduction of new solutions related to artificial intelligence in the
judiciary should be introduced in small steps and taking into account the specificity of individual branches
of law, and in accordance with the values of the judicial process.

Key words: justice, procedural justice, artificial intelligence, judge's work methodology, judge,
information systems, computer scientist
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